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En este trabajo analizo la trayectoria del fraude durante el gobierno de Agustin
Justo, teniendo especialmente en cuenta la situacion politica e institucional en la
provincia de Buenos Aires. El objetivo central es identificar la combinacién de
factores, practicas y decisiones politicas que intervinieron en la constitucion del
escenario fraudulento.

La instrumentacion del fraude no fue lineal. Su movimiento pendular remite
alos cursos de accidon aprobados por la Unién Civica Radical (UCR) y a los virajes
del ejecutivo nacional, en parte, como respuesta a las decisiones del radicalismo
y, en gran medida, derivados del equilibrio inestable entre las tendencias y las
facciones en pugna en el seno de la Concordancia. Sobre la base de esta conjun-
ci6n de factores en el periodo estudiado distingo dos momentos: el de la absten-
cién electoral de la ucr (1931-1935) y el del fraude percibido y denunciado (por
el conjunto de los partidos opositores y la mayor parte de la prensa) como un
“plan organizado” a partir del reingreso del radicalismo al escenario electoral en
1935. El sucesor de Justo, Roberto Ortiz, dio cauce a un nuevo momento en el
que se destaca su afan por recomponer la relacion de fuerzas en el seno de la
Concordancia en desmedro de los conservadores y a favor del antipersonalismo.
Su analisis excede el marco de este trabajo.
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En cada una de las etapas mencionadas preciso las definiciones y los
alineamientos de las fuerzas politicas del campo opositor y de la coalicién gober-
nante respecto al funcionamiento del sistema electoral y, especialmente, sus inter-
venciones en el proceso que desembocaba en el vertiginoso deterioro del equili-
brio entre los poderes del Estado. Este recorrido me permite mostrar que el ejerci-
cio abierto de la coercion sobre el principal partido opositor y el avasallamiento de
los derechos de la ciudadania se articularon con el avasallamiento de la autonomia
del Poder Judicial y el vaciamiento del Poder Legislativo. Este proceso fue posibili-
tado por las tensiones que atravesaron y obstaculizaron la constitucion de alianzas
consistentes entre los partidos de la oposicion; y al mismo tiempo dio lugar al
avance de los sectores mas autoritarios en el seno de la coalicion gobernante, pero
sin que éstos lograran la liquidacion del orden liberal.

La abstencion radical y el antiyrigoyenismo

En abril de 1931, los conservadores acudieron confiados a los comicios guber-
nativos bonaerenses. En las dos ultimas elecciones efectuadas bajo el gobierno de
Hipdlito Yrigoyen, la gubernativa provincial de 1929 y la legislativa nacional de
1930, habian reducido la brecha que los separaba de la ucr. Ademas, en esta oca-
si6n, sumarian los votos del Partido Provincialista (PP) con fuerte arraigo en
Avellaneda y Lomas de Zamora. Esta fuerza que se habia escindido del Partido
Conservador (pC) en 1923, liderada por Alberto Barceld, volvié al tronco conser-
vador después del golpe del 6 de setiembre. Sin embargo, su principal adversario
recogi6 la mayor parte de los votos, aunque sin lograr la consagracion de su formu-
la gubernativa cuya designacion quedé en manos del Colegio Electoral. A partir de
este resultado, los conservadores eludieron sistematicamente el veredicto del elec-
torado, salvo al renovarse los diputados nacionales en marzo de 1940 para evitar la
intervencion a la provincia que el gobierno de Roberto Ortiz ya tenia decidida.

Entre la eleccién bonaerense de abril y la de alcance nacional de noviembre,
Uriburu impuso una serie de condiciones que desembocaron en la abstencion ra-
dical: la anulacién de los comicios bonaerenses y el veto a la férmula presidencial
Alvear-Gliemes. Para los protagonistas del golpe era absurdo suponer que, des-
pués de haber logrado la destitucién de Yrigoyen, acabarfan entregando el gobier-
no a quienes se negaban a reprobar la experiencia liderada por el caudillo radical.

En el definido antiyrigoyenismo de los partidos de la oposicion y de gran parte
de la prensa, el gobierno de facto encontr6 un importante margen de accion para
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lograr la exclusion de los radicales menos dispuestos a abandonar sus sefiales de
identidad. Los temores que suscit6 el proyecto uriburista entre la mayor parte de
los partidos, golpistas y no golpistas, no atenuaron el rechazo de los mismos hacia
el régimen depuesto. La restauracion del orden constitucional conté con un amplio
grado de adhesién en los principales diarios de la Capital Federal. Segun La Prensa,
con el llamado a las elecciones de noviembre —mas alla de las “imperfecciones” de
los procedimientos— concluia un largo periodo cargado de notas sombirias, prime-
ro, la demagogia del personalismo y después, el intento de Uriburu de perpetuarse
en el poder. El gobierno de facto, al convocar al electorado, habia reconocido su
fracaso y era preciso que la ciudadania se hiciera cargo de sus deberes para poner
fin a un ciclo anémalo. Quienes estuvieran en “desacuerdo con las condiciones en
que se efectuara la eleccién de hoy consideren que primero son argentinos y des-
pués componentes de un gran conglomerado politico”.!

Los partidos de la oposicion, socialistas y demodcratas progresistas coaligados
en la Alianza, se sometieron a las decisiones del gobierno de facto destinadas a
excluir a la UCr de la competencia electoral”> No obstante, en las provincias de
Mendoza y Buenos Aires, reprobaron abiertamente la actuacién de los intervento-
res y cuestionaron la composicion de la Junta Electoral bonaetense.” La prensa, en
cambio, adopt6 un tono cauteloso. Los reclamos, segun E/ D7z, no daban la sensa-
ci6n de que el ciudadano honesto no contase con las garantias suficientes para
emitir su voto; las explicaciones oficiales habian despejado gran parte de las dudas.
El érgano de prensa platense coincidié con los grandes diarios de la Capital en
celebrar el fin del estado revolucionario y la recuperaciéon de la normalidad
institucional. Debido a la trascendencia de estos hechos, el resto de cuestiones

pasaba a un segundo plano.’

1 “El deber partidario y el deber civico”, en Ia Prensa, 8 de noviembre de 1931, p. 6.

2 Enla denuncia elevada a Uriburu sobre el desarrollo de los comicios del 8 de noviembre en Buenos Aires
y Mendoza, la Alianza reconocié que habfa acatado todas sus medidas -cl mantenimiento del estado de
sitio, la reglamentacion de las actividades partidarias y hasta el visto bueno impuesto a los candidatos-
creyendo que el censurable estado de cosas imperante “hallarfa fin el dia que el pueblo concurriera a los
comicios” (La Prensa, 15 de noviembre de 1931, p. 12).

3 La Alianza manifest6 que el Dr. Pérez Varas nunca pertenecio a la magistratura. Unos meses atras habia
sido designado juez federal de Mercedes en reemplazo del Dr. Adolfo Lascano, a quien se ascendi6 a
camarista en Bahia Blanca contra su voluntad. En esa localidad, Pérez Varas habia intervenido en el proce-
so ruidoso de la depuracion de los padrones. Terminada esa tarea se lo traslad6 a La Plata y para hacerle un
lugar, el Dr. Leguizamon ascendié a camarista. En su condicion de juez federal, Pérez Varas se incorporo
a la Junta Electoral y revis6 resoluciones sobre asuntos que ya habian sido aprobadas por los miembros
salientes del dicho cuerpo. (IZ/ Dia, 3 de noviembre de 1931, pp. 3-4).

4 E/ Dia, 8 de noviembre de 1931, p. 2.
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En la eleccion de las autoridades bonaerenses, el Partido Demodcrata Nacio-
nal’® (PDNB) s6lo compitié con la Unién Civica Radical Antipersonalista (UCRA)
que avalo la formula encabezada por José Camilo Crotto, el primer gobernador
radical después de la intervenciéon de 1917, acompanado por Martin Pereyra
Iraola.® En la Camara de Diputados ingresaron tres antipetsonalistas y el Senado
quedd en manos de los conservadores. La ausencia de fuerzas politicas de enver-
gadura en la eleccién provincial, condujo a una intervencién menos activa del
oficialismo en la produccion de votos propios. En la seccion tercera —la unica en
que los radicales fueron aventajados por los conservadores en los comicios de
abril— el voto en blanco reunié mayor nimero de boletas que la férmula guber-
nativa encabezada por Federico Martinez de Hoz.

Al concluir la jornada electoral la Alianza denuncié que en Mendoza y Bue-
nos Aires se habian concretado “los comicios mas escandalosos que haya pre-
senciado la Republica” y resolvié desconocer a las nuevas autoridades.” La Junta
Electoral aprobé la eleccion bonaerense en términos generales, pero reconocio
irregularidades graves en noventa urnas distribuidas en cuarenta y dos distritos,
en los que hubo que convocar nuevamente al electorado el domingo 22 de no-
viembre. La prensa no abandoné su posicion conciliadora. Desde sus titulares,
La Nacion calificé como “una parodia” las elecciones de Mendoza, se limit a
constatar que “habian sido protestadas” las bonaerenses, destacé que en la Capi-
tal Federal fueron correctisimas y que en Entre Rios habian triunfado los
antipersonalistas.® Respecto a las denuncias de la oposicion, recomend6 mesura.
Era preciso esperar el veredicto del Congreso, el maximo juez de la eleccion, que
“hara la depuracién, con la prolijidad indispensable, de todo comicio que no esté
de acuerdo con la realidad de las garantias democraticas, como lo requiere su

25 0

propio prestigio de érgano fundamental de la soberania popular”.

5 A mediados de 1931, los partidos conservadores provinciales aprobaron su fusion para dar vida al Parti-
do Democrata Nacional.

6 En las legislativas provinciales, ademas del antipersonalismo, intervinieron la Unién Nacional (presento
listas en la secciones segunda, cuarta, quinta y sexta) y Salud Publica (en la seccion tercera).

7 La Prensa, 11 de noviembre de 1931, p. 9.

8 La Nacion, 9 de noviembre de 1931, p. 1.

9 Ia Nacion, 9 de noviembre de 1931, p. 6. Dos dias mas tarde adoptd un tono mas enérgico. Su editorial
destacé que después de la seguridad de un “triunfo facilisimo”, el oficialismo temid que la Alianza recibiese
los votos de los radicales. “A falta de otros recursos, los caudillos maniobraron en las mesas receptoras de
votos en la forma hecha publica que hard incluir a estas clecciones entre las peores que ha conocido el
pais”. No obstante, volvio a recordar que aun faltaba el pronunciamiento del Congreso: “Es posible hacer
fraude todavia, pero es mas dificil admitir la posibilidad de que en un periodo como el actual, caracterizado
por el empuje de la opinion publica, sea factible la legalizacion por el Congreso de elecciones como las de
Mendoza y Buenos Aires”, (La Nacion, 11 de noviembre de 1931) Contindia pdg. 69
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El Congreso no llegd a examinar las elecciones del 3 de noviembre. A princi-
plos de enero, el general Uriburu decreté la constitucion del cuerpo legislativo
mediante la incorporacion automatica de los candidatos electos. En virtud del quiebre
del orden constitucional provocado por la revolucion, el Poder Ejecutivo sostuvo
que no era posible recurrir a los procedimientos habituales y se autodefinié como
el unico poder capacitado para reabrir las sesiones del Parlamento. Era “indispen-
sable evitar que la violencia del ardor politico o el propésito deliberado de agitar la
opinion con debates inconducentes a todo resultado legitimo retarde la vuelta a la
normalidad real y a la pacificacion de los espiritus”. Algunos grupos ofuscados por
la pasion partidaria, segun el decreto, todavia intentaban provocar incidencias que
podian afectar el prestigio del pais en el extranjero."

Almargen del grado de compromiso con el golpe, todos los dirigentes politicos
que ingresaron al Congreso coincidieron en enjuiciar negativamente al gobierno de
Yrigoyen y en reconocer el caracter revolucionario de la jornada del 6 de setiem-
bre." Desde la bancada de la izquierda, Nicolas Repetto ofrecié un balance sobre
el pasado reciente que incluia significativas coincidencias con el esgrimido por el
oficialismo, la tnica nota discordante con éste fue su evaluacion negativa del go-
bierno de Uriburu:

“Hay que dejar bien sentado que el proceso de sofisticacion, de adulteracion del
sufragio en este pais, ha empezado en las postrimerias de la presidencia de Yrigoyen.
Fue el senor Yrigoyen quien inici6 en San Juan y Mendoza aquella politica absurda
y suicida de la persecucion sistematica de sus opositores, del plan de aniquilamiento
por medio de la violencia, llevada a un grado extremo y expresada en numerosas
manifestaciones [...] Y cuando crefamos que la revolucion del 6 de septiembre, que
venia a barrer con los hombres de aquel momento, debia barrer también con los

sistemas corruptos que implantaron, [nos sorprendio la reaparicion| bajo este go-

2 12

bierno revolucionario de las practicas electorales fraudulentas”.

La Prensa reprobd  la conducta “precipitada ¢ inconsulta” de la Alianza. Sélo las juntas clectorales y el
Congreso podian juzgar el desenvolvimiento de las elecciones. “No se comprende entonces como en
nombre de la legalidad y del respeto a las instituciones se ha decidido remitir al gobierno provisional los
antecedentes sobre las elecciones de Buenos Aires y Mendoza [...]. Esa declaracion no dice nada, pero por
eso mismo y lo enfatico de su tono, se presta a la confusion y a las suposiciones mas antojadizas, por lo cual
servira admirablemente a los que hace un afio buscan todas las ocasiones de propalar versiones inquietan-
tes”. (La Prensa, 11 de noviembre de 1931, p. 9).

101z Prensa, 8 de enero de 1932, p. 12.

11 El diputado socialista por Capital Federal, Alberto Iribarne, fue el Gnico que cludi6 calificar como
revolucionaria la accion de fuerza que puso fin al gobierno radical.

12 Camara de Diputados de la Nacion, Diario de Sesiones (DscpN), Tomo 1, 20 de enero de 1932, pp. 9y 21.
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El dirigente democrata progresista de Santa Fe, Francisco Correa, reconocio
que cuando la revolucién se realizd: “nosotros no fuimos revolucionarios, pero
tampoco contrarrevolucionarios, ni en los hechos ni en la intencion™.

Frente al decreto que despojaba al Congreso de su atribucion para juzgar las
elecciones, el bloque concordancista se present6 dividido. El socialista indepen-
diente Federico Pinedo dirigi6 sus criticas contra los conservadores bonaerenses
que habian optado por subordinarse al proyecto de Uriburu con el llamado a crear
un partido Nacional, en lugar de contribuir al afianzamiento de la Federacion Na-
cional Democratica.” Esta decision, segin Pinedo, socavé la adhesion concitada
por los partidos revolucionarios en el seno de la opinién puablica, condujo al fraca-
so a la alianza de los partidos democraticos y posibilité la recuperacion del
yrigoyenismo.

Mientras los socialistas independientes coincidieron con los aliancistas y con el
antipersonalismo entrerriano en rechazar los términos de la convocatoria presi-
dencial porque cercenaba la potestad del Poder Legislativo," los demdcratas nacio-
nales y el resto de los antipersonalistas avalaron el decreto. El proyecto de resolu-
ci6n que aceptaba la incorporaciéon de los diputados sin el examen previo de las
elecciones fue presentado en la Camara con la firma de quince diputados
antipersonalistas procedentes de las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero,
Catamarca, La Rioja y San Juan.

Los democratas nacionales bonaerenses votaron en bloque la propuesta de los
antipersonalistas, pero asumieron estilos diferentes frente a las objeciones de la
oposicion. Eljefe politico de Moron, Manuel Fresco, recordé a los socialistas que
el fraude que tanto criticaban, les habia permitido recoger en las catorce provincias
argentinas “el desperdicio electoral del pais, con lo cual han venido a amplificar
extraordinariamente su representaciéon”.”® En cambio, Vicente Solano Lima, diri-
gente de San Nicolas, se pronuncié a favor de la independencia del Poder Legisla-
tivo y coincidi6 con la oposicion en el juicio negativo sobre el gobierno de facto; no
obstante, sumoé su voto al bloque oficialista. Finalmente, con 83 votos a favor

13 Pocos dias después que asumiera el gobierno de facto, el conservador bonaerense Rodolfo Moreno y el
socialista independiente Antonio de Tomaso redactaron el documento que dispuso la creacion de la Federa-
c16n Nacional Democritica. No se sumaron a la iniciativa, los liberales de Corrientes y Mendoza, el Partido
Democrata Progresista (pppr) y el Partido Socialista (ps).

14 La Prensa también impugno la atribucién que se habia arrogado el general Uriburu. Entre las normas
constitucionales y legales preestablecidas “no figuraba, ni explicita ni implicitamente, la de que el gobierno
provisional habfa de ser juez de las elecciones para aprobarlas o anularlas total o parcialmente” (“La eleccion
en Buenos Aires y Mendoza”, en La Prensa, 20 de noviembre de 1931, p. 8).

15 Camara de Diputados de la Nacion, gp. vir., 20 de enero de 1932, p. 34.
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(todos los diputados del PDN, la uCrA y los partidos provinciales) y 71 en contra (ps,
rpr, Partido Socialista Independiente (ps1) y ucra de Entre Rios) fue aprobado el
proyecto presentado por los antipersonalistas.

En las elecciones legislativas nacionales y provinciales de marzo de 1934, la
provincia de Buenos Aires dej6 de ocupar el centro del escenario fraudulento. Al
calor del avance de la tendencia conservadora-liberal encabezada por el ex presi-
dente del rc Rodolfo Moreno, tanto la prensa como la oposicion visualizaron sig-
nos promisorios. El gobierno provincial parecia dispuesto a brindar condiciones
para una real competencia electoral. Las expectativas generadas por el recambio de
los ministros que acompafaban al gobernador Martinez de Hoz fueron rapida-
mente defraudadas. En las elecciones legislativas provinciales y municipales de fi-
nes de ese ano, los socialistas denunciaron a Moreno, en ese momento al frente del
Ministerio de Gobierno, como autor intelectual del fraude. Al mismo tiempo, Barcelo
exigia a la Junta Electoral la anulacién de lo comicios en Avellaneda “en obsequio a
la verdad democratica”.'® El intendente de la ciudad mas densamente poblada e
industrial de la provincia respondia asi al rapido encumbramiento de Moreno que
habia desplazado a los hombres de su circulo en el gabinete bonaerense.

La reincorporacion de los radicales y el plan fraudulento

A partir del reingreso de los radicales al campo electoral, en las jornadas electo-
rales bonaerenses volvi6 a imperar el fraude abierto. Pero en contraste con el rela-
tivo aislamiento del gobierno de Martinez de Hoz en 1932,'7 ahora las decisiones

16 E/ Dia, 4 de enero de 1935, p. 3.

17 A mediados de 1932, frente a una ola de rumores sobre un posible golpe, un conjunto de fuerzas politicas
y sociales se movilizaron para manifestar su decision de defender la democracia. La entrevista del senador
Alfredo Palacios con Justo, hizo suponer a Iz Navidn que la iniciativa contaba con el apoyo del presidente (La
Nacion, 14 de junio de 1932, p. 6). Los organizadores del acto excluyeron expresamente al ppN. El diputado
socialista Nicolas Repetto afirmé que el cuartelazo contaba “con la colaboracion eventual de destacados
matones bonaerenses” (Repetto, Nicolas, (1957) Mi paso por la politica (De Uriburu a Peron), Buenos Aires,
Santiago Rueda, p. 38). Dias antes de la asamblea, los democratas nacionales declararon publicamente su total
compromiso con la defensa de la Constitucion, de la ley Sdenz Pefia y las libertades publicas al mismo tiempo
que confirmaban su apoyo a las autoridades elegidas con el aval del partido (I.a Prensa, 14 de junio de 1932,
p. 11). La Nacion rest6 significacion al encuentro para modificar el clima de incertidumbre que adjudico a la
falta de definiciones precisas por parte del gobierno y objeto la ausencia del PpN. Era preciso no olvidar que
este partido tenfa presencia en todas las provincias y habia asegurado el triunfo del actual presidente.

Afos después, Pinedo recordo sus esfuerzos para que los democratas nacionales no fuesen excluidos ya que
¢l partido contaba con importantes y probados elementos democratas. Mas alld de la posicion ideologica de
“algin descarriado que militara en esas filas” eran admisibles y debian participar en la campana. Destaco el
(Continia en pdg. 72)

71



primer y segundo semestre 2004

de los conservadores bonaerenses estuvieron en armonia con las del gobierno
nacional.

En octubre de 1935, el Poder Ejecutivo decreté la intervencion de Santa Fe
para asegurar a los partidos de la Concordancia el control del Colegio Electoral que
debia elegir al nuevo presidente. Al afo siguiente, el Congreso reemplazo el siste-
ma de lista incompleta de la Ley Saenz Pena por el de lista completa en las eleccio-
nes de senadores de la Capital y de electores de presidente y vicepresidente. Con
esta reforma, el Colegio Electoral de 1937 quedaria integrado sélo por los candida-
tos del partido que recogiera mayor numero de boletas en cada distrito. Frente al
clima de tensién que se vivid en la provincia de Buenos Aires con motivo de la
eleccion de los diputados nacionales en marzo de 1930, Justo se limito a recoger el
pedido del gobernador Fresco y envié en calidad de veedor al dirigente
antipersonalista Alberto Figueroa para fiscalizar los comicios complementarios del
15 de marzo. Cuando el Congreso quedd paralizado a raiz del retiro de los diputa-
dos concordancistas que se negaron a examinar las elecciones de marzo de 1930, el
presidente dejé en manos de su nuevo ministro de Interior, el democrata nacional
catamarqueo Ramén Castillo, la decision de avalar la conducta del bloque oficialista.

En la provincia de Buenos Aires, la tendencia liberal volvié a quedar desplaza-
da. Los “morenistas”, que en 1934 lograron una posicion dominante en el gabinete
bonaerense, no contaban con una soélida base de sustentacion entre los jefes politi-
cos decididos a “ganar” elecciones y se quedaron sin el apoyo del gobierno nacio-
nal. Inicialmente, Justo y el ministro de Interior Leopoldo Melo los habian acom-
panado para debilitar al ala autoritaria que tenfa en el senador Matias Sanchez
Sorondo uno de sus principales referentes. La crisis partidaria vinculada, en gran
medida, con la designacion del proximo gobernador y que desembocd, a princi-
pios de 1935, en el “golpe” de un sector de la dirigencia contra el gobernador
Martinez de Hoz, se cerrd con la aprobacion de la férmula gubernativa encabezada
pot Fresco y avalada por Justo.'®

peligro de que desde el “lado popular se identificaran con la aberracion fascista los intereses de las clases
altas argentinas, las cuales, siguiendo al esclarecido patriciado de otros tiempos, no podian desertar de la
causa democratica ni lanzarse a un nacionalismo destructor, agresivo, excluyente”. (Pinedo, Federico, (1946)
En tiempos de la Repitblica, Buenos Aires, Mundo Forense, pp. 137-140).

18 Una interpretacion diferente a la que aqui ofrecemos sobre el golpe contra el gobernador y ex presiden-
te de la sry, véase en Sidicaro, Ricardo, “Los conflictos entre el Estado y los sectores socioeconémicos
predominantes en la crisis del régimen conservador (1930-1943)”, en: Ansaldi, Waldo, Pucciarelli, Alfredo
y Villarruel, José. C., (ed.), (1995) Representaciones inconclusas. Las crisis, los actores y los discursos de la memoria,
1912-1946, Buenos Aires, Biblos. El autor remite a las crecientes tensiones entre las clases propietarias y la
dirigencia politica conservadora respecto al mancjo de las finanzas pablicas.
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Enlas elecciones gubernativas bonaerenses de noviembre de 1935, la presencia
de la UCR suscité una mas activa participacion del electorado y fue recibida con
beneplacito por los principales medios de prensa. El destacado espacio asignado,
en noviembre de 1931, al repudio del yrigoyenismo, a fines de 1935 fue destinado
a exhortar al gobierno para que reconociese y aceptase la presencia de un partido
con innegable arraigo en la sociedad.”

El ppNB contd con la accion decidida de los caudillos locales y su control
sobre los poderes del gobierno para “no dejar pasar” a su principal adversario.
En primer lugar, logré que la Junta Electoral desestimara las medidas propuestas
por los dirigentes de la oposicion y avaladas por la prensa para garantizar una
competencia leal. Luego, durante la jornada electoral, los jefes politicos elimina-
ron abiertamente los votos de la oposicion e “inflaron” los propios. E/ Dza siguié
distrito por distrito el recuento de las boletas para dejar constancia de los drasti-
cos cambios en el caudal de votos obtenidos por los dos principales partidos
respecto a los que recibieron el 5 de abril de 1931. Hasta en las comunas de
Vicente Lopez, Florencio Varela y Quilmes, donde las agrupaciones radicales
locales habian triunfado desde 1932 en todas las elecciones municipales, en esta
ocasion se impusieron los democratas nacionales. Los radicales obtuvieron la
mayoria en diecisiete distritos y el porcentaje de los votos asignados al radicalis-
mo fue inferior al alcanzado por el voto en blanco en noviembre de 1931.

La dirigencia radical no esperaba que se le permitiera competir lealmente, no
obstante, suponia que la confirmacién de su arraigo en la ciudadania serfa un
factor de presion para que Justo reconociera la necesidad de aceptar su plena
reincorporacion al campo politico. Aunque la produccion de resultados espurios
le arrebatase el lugar que le asignaba el pueblo, el radicalismo, segin Alvear,
habria obtenido un “gran triunfo moral”. Con la derrota de la mayoria auténtica
quedarian desenmascarados “los que pretenden gobernar a espaldas de la legiti-
ma voluntad popular, que caeran bajo la condena unanime de la opinién argenti-
na”. Estas definiciones del ex presidente al cierre de la campana electoral bonae-
rense fueron acompanadas por la exhortacion a los militares para que no se deja-
ran llevar por quienes, desde fuera y en el seno del ejército, pretendian involucrarlos
en la lucha partidaria. Altas personalidades del ejército argentino no tenian repa-
ro alguno en enviar “circulares y volantes al cuerpo de jefes y oficiales
transcribiendo parrafos truncos y desnaturalizando discursos de algunos hom-

19 “Las clecciones hoy en las provincias de Buenos Aires y Cordoba”, en Ia Prensa, 3 de noviembre de
1935, p. 5.
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bres del radicalismo, para afirmar que la vuelta de nuestro partido al gobierno
serfa un peligro para las instituciones armadas”. Alvear les asegur6 que los radi-
cales en el gobierno alejatian al ejército de la politica militante.”

Discurso en Plaza Italia de La Plata

El ministro de Guerra salio inmediatamente al cruce de esta denuncia. Hasta el
momento, segun el general Manuel Rodriguez, las unicas dificultades para que los
militares se abstuvieran de intervenir en politica, las habia encontrado en “la actividad
de los que mas se aferran a pedir publicamente esa abstencion, mientras ocultamente
buscan adeptos en sus filas”. Las fuerzas armadas no necesitaban las explicaciones
de los politicos, ni la formulacién de promesas poco pertinentes.”!

La presencia de los radicales en el escenario electoral provocé el desplazamien-
to del resto de las fuerzas politicas opositoras. La UCR fue el unico partido que
ingresoé a la Legislatura junto con el oficialismo, pero sus dudas sobre la decision a
tomar frente a la contundencia del fraude, le impidieron ocupar todas las bancas
obtenidas. En un primer momento, la dirigencia radical resolvié desconocer los
resultados de la eleccién y en consecuencia los legisladores que no asistieron a las
sesiones del periodo extraordinario quedaron cesantes. Cuando la convencion ra-
dical revisé la medida a principios de mayo, de los nueve senadores radicales elec-
tos, solo tres se incorporaron efectivamente a la Camara.

Cuatro meses después, la eleccion de los diputados nacionales dio lugar a una
jornada de caracteristicas similares. La UCR volvid a ser ampliamente aventajada por
el oficialismo, pero obtuvo las bancas asignadas a la minoria y los socialistas bonae-
renses no volvieron a ingresar al Congreso. La presencia del veedor Alberto Figueroa,
ex secretario del presidente y nuevo senador por Catamarca, gener6 expectativas
en la prensa platense.” Sin embargo, al concluir su gestion, manifest6 que no podia

20 Discurso en Plaza Italia de La Plata (I5/ Dia, 1 de noviembre de 1935, p. 2)

Los actos organizados en Lincoln y General Pintos en torno al candidato oficial habfan contado con la
presencia de la banda de musica del regimiento 6 de infanteria convocada por los gobiernos municipales.
En el banquete celebrado en General Pintos, el teniente coronel Videla acompafié a Fresco en el uso de la
palabra. Frente a las protestas del radicalismo, el PbN sostuvo que en el acto se habfan pronunciado “discur-
sos de pura exaltacion patridtica, exentos en absoluto de toda intencion politica [los militares|, usaron de
un derecho y de un deber que los honra en cuanto afirmaron principios inherentes a la idea de nacionali-
dad” (E/ Dia, 9 y 10 de agosto de 1935, p. 4).

Las tensiones que produjo en el ejército, el reingreso de los radicales a la arena electoral, han sido analizadas
por Rouquie, Alain, (1981) Poder militar y sociedad politica en la Argentina, capitulo 6, Buenos Aires, Emecé.
21 E/ Dia, 5 de noviembre de 1935, p. 3.

22 I/ Dia, 15 de marzo de 1936, p. 3.
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formular un “juicio imparcial y meditado”, aunque reconocio que las 6rdenes con-
tradictorias emanadas de los jueces y del Poder Ejecutivo habian creado un clima
poco propicio para que los comicios se desenvolvieran con la serenidad que era
deseable.”

Al calor de las experiencias de noviembre de 1935 y de marzo de 1930, la
percepcion del fraude por parte de los testigos y actores de la época sufrié modifi-
caciones. El afan de poder de los caudillos locales sigui6 presente en las denuncias,
pero sus intervenciones perdieron consistencia como razones para explicar los
resultados electorales. Con el reingreso del radicalismo, los casos aislados pasaron
a ser los de aquellas localidades en las que los ciudadanos votaban normalmente, al
mismo tiempo, la semejanza en las irregularidades cometidas en los distintos distri-
tos llevé a reconocer la existencia de “un plan preparado de antemano y dirigido
pot alguien”.*

La produccién de resultados electorales requitié cada vez mas del quebrantamiento
de la trama institucional y del marco legal propios de un orden republicano. En esta
empresa, los jefes politicos del conservadurismo bonaerense contaron con la
subordinacién de las fuerzas policiales y el pleno control de la Legislatura.

El disciplinamiento de los jueces

La Junta Electoral bonaerense que intervino en la organizacion de las eleccio-
nes gubernativas de 1935 dio curso a medidas que posibilitaban un mayor control
sobre las decisiones de los presidentes de mesa: incluy6 la firma de los fiscales en
los sobres entregados a los votantes y acepto la presencia de los suplentes en el
lugar de los comicios, un testigo que estaba revestido de la inmunidad de arresto.
Sin embargo, una nota de protesta del PDNB bast6 para que los jueces anularan estas
disposiciones.” Los jueces federales Rodolfo Medina de I.a Plata y José Astigueta
de Mercedes, en cambio, pretendieron operar sobre la trama politica e institucional
que habilitaba la produccion de resultados electorales al partido gobernante.

El juez Medina, secundado por fuerzas de la subprefectura de Buenos Aires,
concret6 una serie de procedimientos que pusieron en evidencia la estrecha co-
nexion entre los dirigentes conservadores y la policia provincial. A fines de octu-

23 i/ Dia, 19 de marzo de 1936, p. 3.

24 “Ll vergonzoso especticulo del domingo en la provincia de Buenos Aires”, en La Prensa, 17 de marzo
de 1936, p. 6.

25 E/ Dia, 1 de noviembre de 1935, p. 4.
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bre, allano la casa del dirigente de Quilmes Manuel Huisi donde se encontraron
numerosas libretas de enrolamiento, inspeccioné el local de la comisaria, el del
Registro Civil de Almirante Brown, y el domicilio particular del comisario Rodolfo
Frias. Inmediatamente, el jefe de la policia, el juez Elias Casas Peralta, destaco las
excesivas atribuciones que se habia asignado el juez federal y el Poder Ejecutivo
elevé una protesta a la Corte Suprema de Justicia: Medina debia ser sancionado
porque su proceder afectaba:

“las buenas relaciones que deben existir entre el Poder Federal y las autoridades
locales [...]. Solo se concibe el empleo de las fuerzas nacionales de las subprefecturas
para cumplir mandatos judiciales |...] cuando los jueces federales se hayan dirigi-
do infructuosamente a los gobiernos de provincia y [éstos] hayan negado la co-
operacién a que se encuentran obligados”.

La Corte Suprema declard que no poseia jurisdiccion sobre el caso y dispuso
su traslado ala Camara de Apelaciones de La Plata. Los camaristas emitieron dos
dictamenes. El de la mayoria, firmado por Luis Zervino y Adolfo Lascano, no
dio lugar a las sanciones solicitadas mientras que Ubaldo Benci considerd perti-
nente efectuar un llamado de atencion al magistrado cuestionado, ya que, antes
de recurrir a las fuerzas de la Prefectura, debi6 solicitar el auxilio de las fuerzas
de seguridad provinciales.”’

En marzo de 19306, la Junta Escrutadora Nacional —integrada por Luis Zervino,
presidente de la Camara Federal de Apelaciones; Rodolfo Medina, juez federal de
La Plata; e Ismael Casaux Alsina, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
provincia— aprob6 una serie de medidas para garantizar la libre emisién del voto:
las urnas serfan firmadas en su interior por uno de los miembros de la Junta, los
partidos politicos tendrian una representacion equitativa y proporcional en las mesas
receptoras de votos, los suplentes deberian asistir al acto electoral y los sobres
incluirfan la firma de los fiscales. En contraste con la actitud de la Junta provincial,
los jueces a cargo de las elecciones nacionales no accedieron a los reclamos del
partido gobernante. También se consideré la posibilidad de solicitar al gobierno
nacional que confiriese al ejército la custodia de las urnas; dos afos antes le habia
encomendado esta tarea en Tucuman y Santa Fe. La iniciativa no se concretd debi-
do a la respuesta negativa del ministro de Interior frente a un pedido similar eleva-
do por las juntas de Santa Fe, Corrientes y Tucuman.

26 I/ Dza, 30 de octubre de 1935, pp. 3 y 10.
27 E/ Dia, 29 de diciembre de 1935, p. 7.
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La dirigencia conservadora reprobo la decision de los jueces porque implica-
ba “una sancién de orden moral contra los procedimientos dispuestos por la
Junta Electoral de la provincia de Buenos Aites”.” Para el gobierno provincial,
las normas aprobadas confirmaban la estrecha connivencia entre algunos miem-
bros del Poder Judicial y el radicalismo que no reparaba en los medios para vol-
ver a ocupar el gobierno. Estas declaraciones, segun La Nacidn, habian vulnerado
un principio basico: el Poder Judicial por su funcién en la sociedad debia quedar
al margen de las pasiones de la polémica politica. St el gobierno bonaerense tenia
causas concretas debia presentarlas con las pruebas correspondientes, la mera
formulacién de reproches sobre la conducta de los jueces daba cuenta del estado
de confusién en que se hallaba la provincia.

En las elecciones legislativas complementarias del 15 marzo, Medina y
Astigueta Intentaron frenar las practicas fraudulentas mediante la subordinacion
de las fuerzas policiales a sus directivas. El primer domingo de marzo, habian
comprobado que todas sus demandas cafan en el vacio porque se daba “la cir-
cunstancia especial de ser la misma autoridad denunciada quien debfia ejecutar las
6rdenes encaminadas a amparar a los electores agraviados”.*” En consecuencia,
solicitaron a Casas Peralta que designase a funcionarios capacitados y con los
medios de movilidad necesarios para actuar bajo las érdenes directas de su juz-
gado durante la jornada electoral. El jefe de la policia y el Poder Ejecutivo recor-
daron que la ley fijaba limites muy precisos a la intervencion de la Justicia federal,
si se los ignoraba, se violaba la ley.”!

El gobierno dispuso que fuera del ambito de las ciudades de La Plata, Merce-
des y Bahia Blanca, sedes de los jueces federales, los funcionarios policiales s6lo
acatarian las 6rdenes de los jueces de paz y en los establecimientos bajo su de-
pendencia no habria de permitirse la intromisiéon de empleados ajenos a la repar-
ticién. Para los miembros de la Junta electoral, la delimitaciéon de competencias
precisas que defendfan las autoridades provinciales significaba confesar “el fran-
co fracaso de la Ley Saenz Pefa, desde que, |...] 1a libertad, seguridad o inmuni-
dad individual o colectiva que ella procura garantir, como medio de asegurar la
libertad de sufragio, [...] habria de quedar —fuera de la Capital o ciudades donde

28 Camara de Diputados de la Nacion, gp. cir., 1936, pp. 843 y 847.

29 “Las elecciones de Buenos Aires”, en Ia Nacion, 17 de marzo de 1936, p. 8.

30 a6, 1936-1937, Tomo I11, p. 259.

31 El Poder ejecutivo subray6 que la decision de los jueces era “francamente violatoria del equilibrio y
armonia de poderes.” MG, 1936-1937, Tomo 111, pp. 261-62.
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funciona un juzgado federal— al exclusivo amparo de los jueces de paz de las
provincias”.”* Al cietre de los comicios, Medina declard a la prensa que la falta de
colaboracion de la policia le habia impedido atendet las denuncias de fraude.”
Los argumentos esgrimidos por el gobierno bonaerense fueron confirmados
por un sector de la Justicia. La Camara Federal de Apelacion revocd las sancio-
nes que Astigueta impusiera al comisario y al juez de paz de Pergamino por
haber negado su colaboracién al secretario del juzgado. Los camaristas Ubaldo
Benciy Héctor de la Fuente coincidieron en afirmar que el juez se habia arroga-
do competencias que correspondian a otras autoridades. Era mas importante
que los jueces mantuviesen “su mision inconfundible en medio de la voragine
politica, que el bien que su anémala intervencion pudiera producir al régimen
representativo de la soberania nacional”. En su fundamentacion, De la Fuente
destaco que el articulo 93 de la ley 8871 reconocia tres magistrados investidos de
la potestad de resolver las reclamaciones de los ciudadanos que se vieran amena-
zados o privados del ejercicio de sus derechos civicos: el juez de seccion, en las
ciudades asiento de su despacho; el letrado, en aquellas donde no hubiera juez
federal; y por ultimo, el juez de paz, donde no existieran los ya citados. La ley era
precisa, no cabia por “via interpretativa sostener que el juez federal por serlo,
esté facultado para impedir que los otros, dentro del radio de sus jurisdicciones,
ejerzan las funciones que expresamente se les han conferido”. No obstante, el
camarista Adolfo Lascano confirmo la decision de Astigueta. En las elecciones
nacionales, segtin su interpretacion, las provincias eran distritos de la nacién y “el
Congreso no puede haber querido poner al elector durante las horas del comicio,
precisamente cuando mas lo necesita, al exclusivo amparo de los jueces de paz de
las provincias, funcionatios que no estan bajo el control ditecto de la nacion”.*!
En el dictamen enviado a la Camara de Diputados, la Junta Electoral afirmé
que los antecedentes presentados demostraban de manera concluyente que los
actos eleccionarios del 1y 15 de marzo “se desarrollaron dentro de un marco de
violencia y de fraude que los vician de nulidad, en términos absolutos”. Entre las
pruebas del juicio formulado, cabia recordar “que todos los grandes 6rganos de
la prensa, con una uniformidad impresionante, que excluye toda especie de sus-
picacia, basados en informaciones propias, calificaron de fraudulenta la eleccion
que nos ocupa”. Con este informe concluia su labor, ahora quedaba a cargo de la

32 Camara de Diputados de la Nacion, gp. v, 1931, p. 974.
33 £/ Dia, 17 de marzo de 1936, p. 4.
343G, 1936-1937, T11L, pp. 271 y 275-276.
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Camara y la Justicia federal la aplicacion de “las sanciones que la opinién publica
espera”.®

El pbNB adopt6 inmediatamente una serie de medidas destinadas a sancionar
a los miembros del Poder Judicial que se habian atrevido a cuestionar su condi-
cién de partido gobernante. A fines de marzo la Junta de Gobierno resolvié
promovet juicio politico a los jueces federales de Mercedes y La Plata.® En se-
tiembre de ese afo, un grupo de legisladores conservadores present6 en la Ca-
mara una denuncia de violacion del articulo 42 de la Constitucion provincial por
parte del juez Ismael Casaux Alsina y del procurador Florencio Palacios Costa,
ya que ambos tenian su domicilio en Capital Federal y, en virtud de sus cargos,
estaban obligados a residir en La Plata. Inmediatamente, los diputados oficialistas
impusieron el tratamiento sobre tablas de la cuestién y nombraron una comision
investigadora que debia pronunciarse sobre la posibilidad de solicitar al Senado
el juicio politico. A principios de octubre, la comisioén ya lo habia aprobado, a
pesar de las protestas de los legisladores socialistas y radicales y del diario E/ D7z,
quienes dieron a conocer la larga lista de funcionarios que no cumplian con la
disposicién constitucional. Casaux Alsina elevé una nota al Senado en la que se
nego a encarar su defensa:

“Los miembros del sector mayoritario del Poder Legislativo que hoy me acu-
san y juzgan y que actuaron como agentes electorales, vieron contrariados sus
intereses politicos con ese pronunciamiento [el de la Junta Electoral] que alcanzé
el respeto y la consideracion de la Republica. Pot ello no debo someter mi elevada
actuacién de magistrado, al conocimiento y decision de quienes carecen de la
requerida y elemental imparcialidad para juzgarme |...] entrego mi juzgamiento al

juicio sereno y elocuente del supremo tribunal de la opinién publica”.”

El Senado encontré culpables a ambos funcionarios y dispuso que fuesen
inmediatamente separados de sus cargos.

La Federacién de Colegios de Abogados emitié una declaracién, aprobada
por doce votos sobre dieciséis, que recogio los pronunciamientos de los Colegios
de Abogados de Bahia Blanca, Capital Federal, Cérdoba, Dolores, La Plata,
Mercedes y San Nicolas. La mencionada entidad reconocio que se habia cumplido

35 Camara de Diputados de la Nacion, gp. ¢, 3 de abril de 1936, pp. 970-975.
36 El texto completo de la resolucion aprobada por el PpN en [/ Dia, 29 de marzo de 1936, p. 3.
37 E/ Dia, 10 de octubre de 1936, p. 4.
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con todas las formalidades de la ley de enjuiciamiento, pero destacd que no podia
dejar de manifestar su preocupacion por la precipitacién con que habia sido
encarado el juicio. También objetd las ultimas reformas aprobadas por los
legisladores sobre la organizacion del Poder Judicial ya que afectaban el principio
de la separacién de los poderes y no significaban una mejor administraciéon de
Justicia.

Mientras los legisladores del bloque oficialista colocaron al Poder Legislativo
provincial al servicio de sus objetivos como partido gobernante, en el Congreso,
el Frente Popular no llegb a aprobar la sancién ejemplar que la opinién puablica y
los jueces de la Junta Electoral esperaban.

El Frente Popular y el Frente Nacional

La presencia del radicalismo en el escenario electoral junto con la destacada
movilizacién de los trabajadores, se conjugaron con el fuerte impacto de los
conflictos politicos y de la confrontacién ideolédgica desplegados en el escenario
europeo para dar cauce a la configuraciéon de una nueva red de relaciones entre
los partidos. Se deslindaron un Frente Popular cargado de ambigtiedades y un
Frente Nacional antidemocratico y con un marcado sesgo antiliberal, pero atra-
vesado por tensiones. Si bien la constitucion de este tltimo confirié un creciente
espacio a quienes propiciaban el autoritarismo como via superadora de la “de-
magogia radical” y del fraude conservador, la persistencia de convicciones libe-
rales, tanto en el campo conservador como entre los socialistas independientes,
obstaculiz6 la acabada cohesion del campo oficialista en torno a una alternativa
autoritaria. Como contrapartida a estas indefiniciones, el decidido antiliberalismo
de los nacionalistas tuvo una acogida cada vez mas amplia en el seno del ejército
y conto con la adhesion de la jerarquia de la Iglesia Catolica.

Cuando en 1935 la ucr levanté la abstencion electoral, era evidente que la
intransigencia la conducia a un callejon sin salida: la aislaba de la sociedad y era
cada vez mas dificil preservar la cohesion de sus propias fuerzas en torno a esta
posicion. La subversion de las reglas del juego politico asumida por las fuerzas
oficialistas dio lugar a la creciente vinculacién entre la UCr y los partidos que
integraron la Alianza, pero este acercamiento no fue mas alla del acuerdo para
impugnar los diplomas de los diputados electos en marzo de 1936. Sobre las
percepciones de sus dirigentes gravitaba con fuerza una trayectoria atravesada
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por la ausencia de reconocimientos mutuos. El yrigoyenismo habia pretendido
encarnar la voluntad nacional sin dejar espacio para la oposicion y los socialistas
y democratas progresistas habian reconocido la “revolucion” del 6 de setiembre.
Frente a la decision de los socialistas, democratas progresistas y radicales de
impugnar los diplomas de los diputados bonaerenses, el bloque oficialista resol-
vi6 abandonar la Camara de Diputados y el Congreso entr6 en un largo periodo
de inactividad. En el recinto del Senado, el socialista independiente Héctor
Gonzalez Iramain recurri6 al pasado reciente para justificar la decision de “no
dejar pasar a los radicales”, recordo a sus pares que todos habian reconocido al
yrigoyenismo como el principal responsable de la subversién del orden legal y de
la vulneracion de la Constitucion. Los documentos que tenfa en sus manos con-
firmaban sus palabras: el manifiesto al pueblo aprobado por el ps a la semana de
la caida de Yrigoyen, la declaraciéon firmada por los diputados y senadores
antipersonalistas, dias antes de la jornada del 6 de setiembre y por ultimo, las
definiciones del candidato a gobernador de Santa Fe, el democrata progresista
Luciano Molinas, en abril de 1931. Todos habian presentado un escenario nega-
tivo y habian reconocido la necesidad de poner fin a la prepotencia y la demago-
gia del yrigoyenismo. El contraste entre las posiciones asumidas, poco tiempo
atras, por el conjunto de las fuerzas politicas y las que en el presente sostenia el
Frente Popular, planteaba un “dilema de hierro”, segin Gonzalez Iramain:

“o el gobierno radical y el partido que lo sostenfa no eran fuerzas civilizadas con
aptitud para el gobierno, y la revolucion estaba justificada; o ese partido y aquel
gobierno eran fuerzas civilizadas, con aptitud y con derecho al gobierno, y la
revolucion, entonces, una iniquidad monstruosa. Y complice de esa iniquidad
monstruosa todos los argentinos de todos los partidos politicos que entonces la

apoyaron, la prensa que la alent6 y la sirvio, e incluso, como todos sabemos, el
1’7 38

propio jefe del partido Radica

38 Camara de Diputados de la Nacion, gp. ., 25 de junio de 1936, p. 564. El dirigente del socialismo
independiente aludia, una vez mas, a las declaraciones de Alvear desde Paris y publicadas en setiembre de
1930 en los diarios Critica y La Razon, este Gltimo, bajo el titulo “Gobernar no es payar”. “Yrigoyen, por
una ignorancia absoluta de toda practica de gobierno democratico, parece que se hubiera complacido en
menoscabar las mnstituciones. [...| Para él no existian ni la opinién publica, ni los cargos, ni los hombres.
Humill6 a sus ministros y desvalorizo las mas altas investiduras. |...] Da pena ver como ese hombre, que
encarno los anhelos de la libertad de sufragio, que tenia un puesto ganado en la historia al dejar su primera
presidencia, destruy6 su propia estatua.”

Ambos articulos fueron reproducidos por el demdcrata nactonal cordobés José Hertberto Martinez en el
debate sobre la intervencion a Catamarca (Camara de Diputados de la Nacion, Diario de Sesiones, Tomo 11,
20 de setiembre de 1935, pp. 426-428.)
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Ningan representante de la oposicion le respondio.

A mediados de setiembre del afio anteriot, Lisandro de la Torre, en la res-
puesta a una intervencion de Sanchez Sorondo —éste habia recordado la estrecha
relacion entre el maximo dirigente del rpr y el gobierno de facto— remarcé el
papel clave del pueblo en la jornada del 6 de setiembre. La pequena columna
encabezada por Uriburu, segun el senador democrata progresista, no habria po-
dido conseguir sus propositos si a lo largo de su marcha no se hubiera encontra-
do con “el hada milagrosa que habia de salvarlo: con el pueblo anénimo, el ver-
dadero triunfador de la jornada del 6 de setiembre. Ese pueblo generoso [...] lo
precedia en la marcha jubiloso y le abria de par en par las puertas de la Casa de
Gobierno”.¥

En 1935 De la Torre defendi6 la incorporacion de hombres de su partido al
gobierno de facto mediante la distinciéon de dos etapas: la de la “revolucion”,
guiada por el fin de poner freno a los desbordes de la demagogia, y la de la
dictadura a partir del giro del general Uriburu. En el vano intento de trazar una
linea divisoria entre ambas, los argumentos del senador santafesino fueron cada
vez mas inconsistentes, pero De la Torre no puso en duda que hasta el discurso
pronunciado por Uriburu en la Escuela de Guerra en diciembre de 1930, o bien
hasta la anulacién de las elecciones bonaerenses del 5 de abril, la accion del gene-
ral mereci6 la aprobacion de la ciudadania.

Alo largo de esta revision del pasado reciente propiciada por Sanchez Sorondo,
el senador Alfredo Palacios fue el dnico que destaco su abierta e inmediata re-
probacion a la accion de Uriburu. E16 de setiembre, como decano de la Facultad
de Derecho, “desde el primer minuto repudié el movimiento que yo consideraba
funesto para la tranquilidad y las instituciones del pais”. Reconocio, sin embargo,
que se quedo solo cuando los estudiantes abandonaron la facultad para apoyar la
destitucion de Yrigoyen.*

Entre el movimiento golpista y el rs no hubo ningtn tipo de vinculo, pero sus
principales dirigentes, hasta muy avanzado el desenfreno del régimen fraudulento,
coincidieron con la distincion propuesta por De la Torre entre la “revolucion”

39 Tres anos mas tarde, el diputado radical bonaerense Juan Cooke aceptaba “la popularidad de un instan-
te, la reaccién psicologica de ese instante” de la “revolucion” del 6 de setiembre y reconocia, con dudas,
“los errores de nuestro partido”. Pero aunque “esa revolucion tuvo en un cuarto de hora su ambiente
popular, lo perdid, y si no ¢por qué triunfamos en las elecciones del 5 de abril?” (Camara de Diputados de
la Nacion, gp. cit., Tomo 1, 13 de mayo de 1938, pp. 140-142).

40 Camara de Diputados de la Nacion, gp. iz, Tomo 11, 17 de setiembre de 1935, pp. 323-360.
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como accion legitimada por los desbordes de la “demagogia” y el posterior giro de
Uriburu.*!

Desde la perspectiva de un sector de la dirigencia socialista, la marcha inevitable
del progreso social y econémico conducia hacia un escenario politico similar al que
se habia conformado en Inglaterra. Para llevar a cabo una labor constructiva basta-
ba con un partido conservador a favor del orden y el progreso y otro socialista
decidido a promover el bienestar del pueblo. A mediados de 1938, a lo largo del
debate en torno a las fraudulentas elecciones legislativas de ese afo, el diputado
Repetto destacd que los desafios del presente requerian que las fuerzas politicas
fuesen mas alla de la defensa del sufragio: era preciso que cada partido tuviera:

“un programa propio y una forma de organizacion capaz de defenderlo y explicarlo
lealmente al grueso del cuerpo electoral [...] un partido conservador progresista,
parala accién de gobierno, continuada o interrumpida; un partido de esos que hace
veinte afios estamos clamando desde estas bancas porque aparezca en el pais. [...] Y
por el otro lado, un partido socialista, progresivo, democratico y evolucionista. Y
no caben otras fuerzas en el juego fundamental de la politica de los paises: por una
parte la masa que empuja, que aspira, que teclama, y por otra, la fuerza de gobierno

que mide, que calcula, que cede en todo aquello que conviene al bienestar del pue-

» 42

blo y al progreso efectivo de la nacion”.

En este sentido el dirigente socialista lamenté que los conservadores hubieran
negado lo mejor de sus tradiciones: “los fundadores de nuestra nacionalidad”, como

41 En la campafia clectoral de marzo de 1940, el diputado nacional Enrique Dickmann destacé en el acto
efectuado por el ps el 19 de ese mes en la Capital Federal que:

“La revolucion del 6 de setiembre de 1930, hecha en nombre de la ley y de la Constitucion, y que tuvo la
simpatia del pueblo, malogré sus fines por haberse apartado de sus propositos publicamente confesados. St
clla se hubiese apoyado sobre el pueblo y hubiera practicado la libertad de sufragio antes de haberlo
denunciado como fuente de todos los males, otro serfa ahora el estado politico argentino. La fuerza
demagdgica no hubiera resucitado y las fuerzas democraticas se hubieran consolidado y preparado para
bien de las instituciones argentinas”.

El discurso de Dickmann fue reproducido por el senador Gonzalez Iramain, siempre atento a destacar las
tensiones que afectaban la cohesion de los partidos del campo opositor, en la interpelacion al ministro de
Interior sobre las intervenciones a Catamarca y Buenos Aires (Camara de Diputados de la Nacion, gp. dir.,
Tomo 1, 6 de junio de 1940, p. 224).

42 El diputado radical Leonidas Anastasi intervino para destacar el valor de las sefiales de identidad distin-
tivas de una alternativa radical. I.a misma era un freno al impulso del socialismo y un acicate ante la
abstencion de los conservadores, como demostraba el caso francés. Repetto acepto el papel positivo de
esta tercera fuerza, pero insistié en que la ausencia de un programa inhabilitaba al radicalismo argentino
para llevar adelante la tarea que habfa asumido el radicalismo francés. A esa falta de definiciones era preciso
sumarle las fuertes coincidencias, en el plano econémico y social, entre radicales y conservadores (Camara
de Diputados de la Nacion, gp. cit., Tomo 11, 15 de junio de 1938, pp. 1032-1039).
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lo demostraban el estudio de la historia y de la organizacion politica del pais, se habian
esmerado “cuidadosamente en adoptar todas las disposiciones necesarias a fin de
que la nueva nacion llegara a set realmente un gran hogat”.?

La competencia electoral entre los partidos posicionados en el campo opositor
era otro obstaculo para el afianzamiento del Frente Popular. Con el reingreso de la
UCR los partidos aliancistas perdieron el espacio politico que habfan ganado a partir de
noviembre de 1931. Los radicales volvieron al escenario electoral para confirmar su
condicion de partido mayoritario que podia recuperar el gobierno sin necesidad de
contar con el aporte de otras fuerzas politicas. A las resistencias hacia una politica de
alianzas procedentes de la intransigencia radical, una de sus sefiales de identidad, se
sumo el hecho de que nilos socialistas nilos democratas progresistas contaban con la
adhesion de un sector de la sociedad al que la UCR no pudiera convocar directamente.

En el campo oficialista, la convocatoria a favor del Frente Nacional reforzé los
lazos entre los demdcratas nacionales y los socialistas independientes,* a través de un
proceso en el que la resistencia de estos ultimos al corporativismo del uriburismo,
dejoé paso a la reivindicacion de la figura de Uriburu. La exaltacion del jefe de la
“tevolucion” del 6 de setiembre se combiné con el llamado a la defensa de 1a nacio-
nalidad amenazada por el peligro rojo y con la justificacion del Estado fuerte sobre la
base de su ineludible protagonismo en la esfera econémica y social. Este desplaza-
miento de la Concordancia hacia el Frente Nacional debilit6 al antipersonalismo y dio
cauce al avance de las fuerzas que rechazaban el régimen electoral y alentaban un
drastico cambio del entramado institucional. El “manifiesto de las derechas”, asigna-

945

do a Pinedo, articul6 el repudio a la “demagogia desenfrenada”* y al posible triunfo

del Frente Popular con una propuesta que se aproximaba a los planteos de Matias

43 En la ausencia de una derecha organica y en la prolongacion de la crisis politica, cabia reconocer como
principal responsable al partido Conservador de la provincia de Buenos Aires, sin embargo, Repetto se
apresurd a reconocer que esa “responsabilidad debe ser imputada mas a las cosas que a los hombres. No
hay que olvidar que existe una relacion estrecha entre el sello politico, entre la fisonomia politica de una
provincia o de un Estado y las condiciones agrarias, culturales, econoémicas y sociales de ese mismo Estado
o provincia.” (Camara de Diputados de la Nacion, gp. ¢it., Tomo 1, 9y 10 de junio de 1938, pp. 875-886).
44 A partir de la publicacién, a principios de junio, del manifiesto “Por un Frente Nacional”, democratas
nacionales, socialistas independientes y sectores del campo nacionalista se pusieron en movimiento para
aunar sus fuerzas. A fines de ese mes, los democratas nacionales Pedro Groppo, José Aguirre Camara,
Gilberto Suarez Lago y el socialista independiente Alfredo Spinetto integraron la comision provisional de
propaganda junto con hombres de la corriente uriburista José Carulla y el coronel retirado Horacio Rottjer.
A mediados de setiembre, los Comités Argentinos Independientes que se habian formado para contribuir
a la campana clectoral de Fresco y apoyar su gestion gubernativa, resolvieron disolverse y aprobaron la
incorporacion individual de sus afiliados al Frente Nacional. (I.e Naczdn, 15 de noviembre de 1936, p. 8).
45 Segun ¢l documento, sélo cabia esperar la demagogia del “cjercicio inconsciente del sufragio universal
por masas populares ignorantes o perturbadas por una prédica insensata, cuando (Continiia en pdg. 83)
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Sanchez Sorondo sobre la necesidad de cambiar las bases del sistema institucional y
juridico. No obstante, eludié las definiciones precisas que distinguian el discurso del
senador bonaerense. No se podia volver al “régimen corrupto y ruinoso” imperante
hasta el 6 de setiembre, pero tampoco era conveniente recurrir a la revolucion, su

ejercicio reiterado podia conducir a la anarquia. Era preciso inaugurar un “petiodo de
transicion”.*

Un dia antes de que los partidarios del Frente Popular se movilizaran hacia el
monumento de Roque Sdenz Pena," los representantes de las fuerzas politicas que
adhetian al Frente Nacional se reunieron en el teatro Coliseo.*® A su llegada, Fresco
fue saludado por algunos sectores como el futuro presidente y en su discurso, Pinedo
cuestion6 la viabilidad del sistema politico patlamentatio basado en el sufragio de los
ctudadanos. El ex ministro de Hacienda retomé argumentos que ya habian sido des-
plegados al calor de la defensa de las medidas impuestas para responder a los desafios
de la crisis econdmica® y que también estuvieron presentes en las definiciones de los
maximos ditigentes del PDN en las elecciones gubetnativas bonaetenses de 1935 En

no movidas por el odio y la concupiscencia”. La derecha impediria que el Frente Popular “compuesto de radicales
personalistas, democratas progresistas, socialistas y comunistas [sic| puedan aduenarse de la Reptblica y someterla a
los experimentos de su fantasta demoledora y de sus rencorosas pasiones” (I2/ Dzz, 1 de junio de 1936, p. 3).

46 Idern.

47 Este monumento fue inaugurado a principios de agosto con una ceremonia presidida por Justo y a la que
aststicron el Nuncio apostolico, Felipe Cortest; el rector de la Universidad Nacional de Buenos Aires, Vicente
Gallo; los embajadores de Espana, Brasil y México; el ministro de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Linares; los
sefiores Joaquin S. de Anchorena, Nicolas Avellaneda, Norberto Pifiero, Ernesto Bosch (presidente de la comi-
si6n ejecutiva pro-monumento a Saenz Pena); los ministros del Poder ejecutivo nacional, autoridades provincia-
les, fuerzas del ejército y la armada, delegaciones escolares y representaciones juveniles de distintas universidades.
El gobernador Fresco no acepto la invitacion del gobierno nacional (Iz Nacidn, 8 y 10 de agosto de 1936, p. 10).
48 El escenario fue ocupado por los miembros de la comision organizadora del acto: Urbano de Iriondo,
Tiburcio Benegas, Pedro Groppo, Radl Diaz, Jos¢ Aguirre Camara, Dimas Gonzalez Gowland, José Rouco
Oliva, Juan Carulla, Lizardo Molina Carranza y por los legisladores nacionales del PpN: Luis Arancibia Rodriguez,
Robustiano Patron Costas, Alberto Barceld, Adolfo Viechi, José H. Martinez (ex diputado), Antonio Santamaria
y Rodolfo Corominas Segura; y los del psi Alfredo Spinetto y Fernando de Andreis. Los discursos fueron
transmitidos por las emisoras de Callao, Belgrano y Mitre, en la Capital; en el interior, por la Sociedad Rural de
Cerealistas de Rosario, Graffigna de San Juan, Los Andes de Mendoza, Radio Cérdoba, Bahia Blanca. (La
Nacidn, 22 de agosto de 1936, p. 8)

49 Los discursos de Pinedo y Duhau al poner en marcha el Plan de Reactivacion Econdmica en 1933.

50 En el acto de cierre de la campana llevado a cabo en la Plaza Rocha de La Plata, Patron Costas destaco los
drasticos cambios de la economia argentina y su inevitable impacto sobre el papel del gobierno: “Ya no es el
nuestro el pais pastoril de abundante y solicitada produccion agricola-ganadera, que canjeabamos por articulos
manufacturados que nos suministraba el extranjero. Existen dificultades para colocar nuestros productos de
exportacion. Se necesitaba una acertada direccion en la politica econoémica e internacional para asegurar los
mercados valiosos”. Las medidas del gobierno “hicieron surgir con vigor la industria nacional y la diversificacion
de nuestra produccion hasta el extremo que el comercio exterior que antes ocupaba una situacion preponderante
ha ido cediendo el paso al comercio interno que hoy representa mas de un 80% del comercio total del pais.”
Estos cambios necesitan “ser estudiados y dirigidos desde el gobierno con capacidad y preparacion probadas.”
(E/ Dia, 2 de noviembre de 1935, p. 3).
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los tiempos mas simples del pasado, segun Pinedo, habia sido factible combinar
la accién de los gobiernos con el sufragio universal y el parlamentarismo, pero la
crisis econémica habia planteado desafios frente a los cuales las fuerzas del mer-
cado y las instituciones del Estado liberal pusieron en evidencia su impotencia.
La complejidad de los tiempos presentes exigia contar con los requisitos que
garantizasen la labor eficiente de los gobiernos: “estabilidad, competencia, posi-
bilidad de emprender un programa con miras lejanas, continuidad de propésitos,
independencia respecto a los captichos del soberano”.”!

La Nacionvisualiz en esta asamblea demasiados signos preocupantes. Habia
quedado abierto el camino para el desconocimiento de las instituciones vigentes
y los oradores, que habfan descartado como absurda la idea de abandonar
posiciones gubernativas, pusieron en tela de juicio el respeto a la voluntad de la
ciudadania.’?

Los partidos politicos y la crisis del Congreso

En la sesion preparatoria del 25 de abril, los representantes de los tres parti-
dos de la oposicion: radicales (42 diputados), socialistas (25 diputados), demo-
cratas progresistas (6 diputados) contaron con quérum para iniciar la sesion, sin
la presencia de los legisladores concordancistas, gracias al ingreso de los liberales
correntinos Benigno Martinez y Eduardo Bruchou, el bloquista de San Juan Oscar
Ruiz, el democrata bonaerense José Arce y los concurrencistas tucumanos Fer-
nando Prat Gay, Manuel Martinez y Miguel Critto. Cuando los miembros del
campo oficialista ingresaron a la sala, no pudieron ocupar la presidencia del cuer-
po: el candidato de la oposicion, el radical Carlos Noel, recogié mas votos que el
democrata nacional mendocino Rodolfo Corominas Segura.

A raiz de la reforma del reglamento de la Camara de Diputados aprobada el
aflo anteriot,” todos los diputados electos en matzo de ese afio prestaron jura-
mento y fueron incorporados en la sesion preparatoria, excepto el conservador

51 La Naion, 22 de agosto de 1936, p. 8.

52 “Las dos asambleas”, en Iz Nacign, 24 de agosto de 19306, p. 8.

53 A fines de setiembre de 1935, junto con la sustitucion de la lista incompleta por la completa, los diputa-
dos aprobaron la modificacion del reglamento de la Camara. El nuevo articulo 19 dispuso la incorporacion
de los legisladores clectos durante las sesiones preparatorias, éstos quedaban habilitados para ejercer sus
funciones mientras no se declarase la nulidad de la eleccion. Todos los oradores coincidieron en destacar la
necesidad de que la Camara se abocase a su labor legislativa en lugar de permitir que los partidos dirimieran
sus rencillas a través del examen de los diplomas. (Camara de Diputados de la Nacion, gp. cit., Tomo 1V, 24-
25 de septiembre de 1935, p. 152).
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bonaerense Julio Hardoy que no contaba con la edad requerida. El radical José
Tamborini dejé constancia de que al iniciarse las sesiones ordinatias impugnaria
las elecciones de Buenos Aires, Corrientes y Mendoza.

A la semana siguiente los dirigentes de la UCR, el Ps y el PP acompafiaron a la
CGT en el acto organizado para conmemorar el 1 de mayo. Los dirigentes de los
tres partidos de la oposicion parlamentaria, del movimiento obrero y de las fuer-
zas politicas de izquierda marcharon unidos acompanados por nutridas colum-
nas de manifestantes para expresar su rechazo a los herederos del “golpe fascista
del 6 de setiembre”. Se supuso que en la Argentina estaba en marcha la constitu-
ci6n de un Frente Popular de caracteristicas similares a los de Francia y Espana.

Sin embargo, la impugnacion de las elecciones de marzo de 1936 no dio lugar
a la presentacién de proyectos conjuntos; cada partido de la oposicion presentd
su propia iniciativa. En el caso de los comicios bonaerenses ingresaron dos pedi-
dos de anulacion: el de los radicales y el de los socialistas.” Los demdcratas pro-
gresistas santafesinos presentaron dos proyectos. En primer lugar, un pedido de
explicaciones al ministro de Interior sobre las razones de la intervencion y la
demora en el llamado a elecciones gubernativas. En el segundo, encomendaban a
la Comision de Peticiones y Poderes el estudio de los diplomas de los electos en
Santa Fe. Los radicales de esa provincia no tenfan interés en cuestionar unos
comicios en los que habian triunfado y los democratas progresistas pretendieron
negar la validez de los diplomas de la minoria antipersonalista, pero sin reprobar
totalmente las elecciones que habian dado la victoria a la ucr.”

Un mes después, la mayoria de los miembros de la Comision de Peticiones y
Poderes propuso a la Camara que aprobase la anulacién de los comicios y la
caducidad de los mandatos de los diputados bonaerenses. Los representantes de
la Concordancia en la Comisién defendieron, sobre la base del nuevo reglamen-
to, la incorporacién definitiva de los diputados después del juramento. El resul-
tado de la votacion, favorable al primer dictamen, fue posible gracias al apoyo de
legisladores radicales ubicados en una posiciéon oscilante entre ambos bloques
(los concurrencistas tucumanos, el lencinista de Mendoza, el bloquista sanjuanino
y el representante de la ucr Tradicionalista de Salta), a los que se sum6 el liberal
de Corrientes Benigno Martinez. Ademas, no estuvieron presentes siete diputa-
dos del campo oficialista. Al concluir el recuento de los votos, el grueso de los

54 Camara de Diputados de la Nacion, gp. wit., Tomo 1, 14 de mayo de 1936, pp. 92-96.
55 Los diputados radicales santafesinos s6lo firmaron el primer documento.
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diputados concordancistas abandon6 el recinto y el Congreso entr6 en un largo petio-
do de inactividad.”®

Alolargo de tres sesiones, los miembros del Frente Popular examinaron el camulo
de pruebas que confirmaban su decision de impugnar los comicios bonaerenses. Fue-
ron acompafiados por el grupo de legisladores que ya los habian apoyado en la decision
de revisar las jornadas electorales antes de aprobar la incorporacion definitiva de los
nuevos diputados. A éstos se sumaron Luis Ahumada, del antipersonalismo
catamarqueno y José Arce. Sin embargo, la anulacion de los comicios bonaerenses no
pudo ser aprobada por falta de quérum. De acuerdo con las normas de la Camara,
previas a la reforma de 1935, los diputados radicales bonaerenses electos en marzo no
estaban habilitados para votar en la eleccion de la que provenian sus diplomas. Para
destrabar esta situacion, los legisladores reclamaron al Poder Ejecutivo que recurriera al
uso de la fuerza publica para obligar a los diputados rebeldes a hacerse cargo de sus
funciones. El ministro de Intetior Ramoén Castillo reconoci6 la gravedad del conflicto,
pero no respondi6 al pedido. A fines de junio, la declaracion del Senado a favor de los
diputados concordancistas, le permiti6 rechazar la solicitud a través del argumento de la
“neutralidad”del Ejecutivo, no era posible que atendiera al reclamo de los diputados
cuando “el Honorable Senado de la nacién acaba de hacetle saber [...] el desconoci-
miento de la validez de las medidas que se le solicitan™.”’

Los diputados concordancistas justificaron su inasistencia en el hecho de que una
mayoria ocasional pretendia “la eliminacién en masa de cuarenta representantes de
cuatro estados argentinos”. Frente a este atropello y con el elevado propésito de “man-
tenert la aplicacion estticta de la Constitucion” habian abandonado sus bancas.® Los
senadores de la Concordancia aprobaron una declaracion que avalaba los argumentos y
las decisiones de sus colegas de la Camara Baja. Los senadores de la oposicion, Atanasio

56 Resultado de la votacion, Camara de Diputados de la Nacion, gp. di, Tomo 1, 17 de junio de 1936, p. 840. El
bloque oficialista estaba integrado por cincuenta y cinco diputados democratas nacionales, trece antipersonalistas
(un diputado de Catamarca, dos de La Rioja, cinco de Santa e y cuatro de Santiago del Estero), dos representantes
del partido Popular tucumano, dos del pst y los dos independientes de Capital que integraron la lista concordancista.
El bloque opositor contaba con cuarenta y dos diputados de la Ucr, veinticinco del ps y seis del ppp.

57 Antes de esta respuesta, Castillo remiti6 tres notas, 20, 22'y 24 de junio, en las que anunciaba que pondria en manos
del presidente el pedido de los diputados. En la Gltima anticipé que la Gnica via para posibilitar el funcionamiento del
Poder Legislativo era que los propios legisladores llegasen a una solucion conciliatoria (i, 1936 1937, p. 16).

58 Lirmaron la peticion sesenta y siete diputados: todos los representantes del PDN, excepto los bonaerenses José
Arce y Numa Tapia; los antipersonalistas de Santiago del Estero y de Santa Fe, de este grupo falté la firma de
Rafael Biancofiore; los socialistas independientes, los representantes del partido Popular y los dos independien-
tes de Capital Federal. Los antipersonalistas Luis Ahumada (Catamarca), Lorenzo Caceres y Luis Vallejo (La
Rioja) y Pedro Numa Soto (Corrientes), que el 17 de junio votaron a favor del dictamen de la minoria de la
Comision de Peticion y Poderes, no firmaron este documento (Camara de Diputados de la Nacion, gp. .,
Tomo 1, 25 de junio de 1936, p. 535).
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Eguiguren, Eduardo Laurencena, Alfredo Palacios, Mario Bravo, Lisandro de la Torre,
y el antipersonalista riojano Raul Ceballos Reyes, después de pronunciarse contra la
resolucion, abandonaron el recinto.

El senador Sanchez Sorondo, que habia dejado las filas de su partido después de la
destitucion de Martinez de Hoz, fue el nico que voto en contra del documento. La
crisis institucional le posibilitd volver a enjuiciar el orden vigente que colocaba los des-
tinos de la nacién a merced de los espurios intereses de los partidos. Habia llegado la
hora de “que el mundo de la politica y de la politiqueria describa su trayectoria y se
hunda para siempre en el horizonte”. Estaba convencido de que el radicalismo no
podia volver al poder, pero preferfa “una y mil veces oponerme a él con las armas en la
mano a trampearlo sistematicamente en el cuarto oscuro para invocar después la Cons-
titucion bajo la égida janesca de un Poncio Pilatos”.”

Alo largo del mes de julio Iz Navidn impugné con vigor las decisiones del Poder
Ejecutivo y del Senado: en virtud de la impunidad concedida a quienes habfan delinquido,
se borraba la distincion entre lo licito y lo ilicito. Un gobierno que desvirtuaba el
acatamiento a las leyes conducia a la sociedad hacia la anarquia.”’

Los integrantes del Frente Popular discreparon sobre el rumbo a seguir. Los cuatro
diputados que integraban la Comision de Negocios Constitucionales propusieron dos
cursos de accion. El dictamen, finalmente aprobado por la Camara, con la firma de la
mayoria de la Comision de Negocios Constitucionales —los radicales Emilio Ravignani
y Ernesto Pena y el socialista José Rozas— encargaba a dos comisiones el estudio de las
medidas a tomar frente a la conducta del Ejecutivo y de los diputados ausentes. El
avalado por el democrata progresista santafesino Luis Maria Mattos propuso la cesantia
de los diputados ausentes y abtir juicio politico al presidente y al ministro de Intetior.”!
Eldirigente del rbp Julio Noble lament6 que el Frente Popular hubiese exagerado la faz
legalista del problema, esta perspectiva facilitaba el cumplimiento de los planes del
presidente y de la minotia de diputados.®*

59 Camara de Diputados de la Nacion, gp. ¢it., Tomo 1, 25 de junio de 1936, pp. 547-548.

60“La nota del Poder ejecutivo”, en Iz Nacidn, 1 de julio de 1936, p. 8; “Deslinde de responsabilidades”, 2 de
julio de 1936, p. 6; “Situacion anormal”, 13 de julio de 1936, p. 6; “La soberania popular y el fraude”, 25 de
julio de 1936, p. 6.

61 El debate en torno a estas iniciativas, en Camara de Diputados de la Nacion, op. vz, Tomo 11, 1936, sesion
del 16 de julio, pp. 392-395 y 434-470; sesion del 30 de julio, pp. 521-551; sesion del 31 de julio, pp. 590- 621;
y sesion del 5 de agosto, pp. 628-644.

62 El gobierno, segin el diputado Noble, habfa colocado a la Camara frente a hechos consumados con el
proposito de obtener de la mayorfa una declinacién en la posicion de firme defensa de las instituciones
democraticas. En este sentido, tuvo en cuenta el ejemplo del gobierno italiano: llegar a su meta sin razon y con
escaso poder, pero con plan y decision. En este drama que “el presidente de la Republica ha escrito y que se

esta representando, ¢l se ha reservado el papel, desde luego simpatico, de galan joven, asignandole al goberna-
dor de Buenos Aires el papel de villano agazapado, pronto para consumar ¢l acto (Continsia en pdg. 90)
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Ante la prolongacion de la crisis, Justo encomend6 al dirigente democrata na-
cional de Cérdoba Julio Roca (h) y al antipersonalista Vicente Gallo que entrevista-
ran a los maximos referentes de los distintos partidos para explorar la posibilidad
de arribar a una férmula presidencial concertada. Entre fines de junio y mediados
de julio, concretaron una serie de encuentros con la plana mayor de las principales
fuerzas politicas.”®

La ucr neg6 rotundamente la posibilidad de una férmula acordada porque
implicaba desconocer su condicion de representante de la mayoria del pueblo. Alvear
manifesté que preferfa “mil veces que gobierne al pais una dictadura, que siviniese
seria una fatalidad de duracién limitada, a que lo gobierne quien no seala expresion
genuina de la voluntad del pueblo” y cuya candidatura resultara de la negociacion
entre los partidos.”* De la Totte no desaprobd un acuerdo en torno a la eleccion
presidencial, pero antes era preciso solucionar los problemas provocados por la
prepotencia de las fuerzas que controlaban el gobierno: el fraude instrumentado el
4 de marzoy la intervencion a Santa Fe. Ambas acciones “no constituyen episodios
atslados. Son partes de un plan ostensible que tiende a destruir nuestras institucio-
nes democraticas y hacer del gobierno de la nacién el patrimonio de los mas auda-
ces”. La proclamacion de una férmula presidencial inica, “podria ser —y ojala lo
fuera—la culminacién honrosa de una politica de concordia, pero no su principio”.
Los socialistas subordinaron su presencia en conversaciones sobre una posible
férmula presidencial, a la convocatoria de los representantes de todos los partidos
y ala formulacién de un compromiso destinado a garantizar el respeto a las institu-
ciones democriaticas y al libre desarrollo de las fuerzas politicas y sindicales.®®

de deslealtad; y a los mediadores, el papel que estamos acostumbrados a ver en las peliculas policiales americanas,
el de detectives que siempre llegan tarde y terminan llevandose preso al Gnico inocente. El general Justo ha
planteado un dilema: o el presidente de la Republica o la Constitucion. Antes que el presidente termine con la
Constitucion debemos terminar nosotros con el presidente de la Republica” (E£/ Déa, 6 de agosto de 1936, p. 3).
63 Marcelo T de Alvear (Ucr), Mario Bravo (ps), Enrique Dickmann (ps), Lisandro de la Torre (ppp), Alberto
Arancibia Rodriguez (PDN), Héctor Lopez (ucra Santa Fe) y Octavio Cordero (Ucra Santiago del Estero).
64 Pronunciamiento del Comité Nacional contra una férmula presidencial acordada: “semejantes acuerdos
violaban normas éticas que constitufan un acervo intocable del partido, normas que éste colocaba por encima
de cualesquiera contingencias que pudieran ser suscitadas por las luchas democraticas en que estaba empefia-
do |...]; que el partido comprende que la Republica se halla aquejada de un grave mal, pero que esa enferme-
dad no podia ser curada con una terapéutica concebida en concilidbulos de dirigentes, por altas que fueran sus
posiciones, grandes sus prestigios y sanas sus inspiraciones, sino abriendo puertas y ventanas de la casa comun
para que entrara por cllas a raudales la luz del sol y el aire puro de la libertad”. La ucr se presentéd como: “un
dique moral y material para la anarquia y el avance del extremismo de derecha o de izquierda; que constituye
una gran fuerza popular de caracter nacional [...J; que es un partido con suficiente autoridad moral y prestigio
popular en toda la Republica para poder afrontar la responsabilidad de darle un gobierno sin odios ni renco-
res, gobierno de orden, respetuoso de la ley y de los derechos privados y politicos de todos los habitantes y de
todos los grupos militantes”. (I.z Nacidn, 12 de julio de 1936, pp. 1y 8).

65 Idern, p. 1.
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La dirigencia del PDN neg6 de plano la posibilidad de revisar su posicion fren-
te al conflicto parlamentario. El abandono de las bancas se habia asumido con el
decidido proposito de defender los fueros y privilegios del Parlamento argenti-
no. No descarto la posibilidad de coincidir en una férmula presidencial, pero con
la salvedad de que el resultado de las negociaciones quedaria sujeto a “la decisién
soberana de las asambleas partidarias”. Los antipersonalistas Cordero y Lopez se
manifestaron a favor de una férmula presidencial concertada y lamentaron el
resultado negativo de las gestiones.*®

Desde la provincia de Buenos Aires, Fresco rechazé la invitacién de Roca: no
consideraba necesaria su contribucion, el problema escapaba a su jurisdiccion en
el plano institucional y en el orden politico correspondia a los partidos.” El
flamante gobernador no tenia interés en férmulas acordadas, alentaba la esperanza
de suceder a Justo y, a mediados de 1930, sus aspiraciones no parecian
desmesuradas. Estaba al frente de la provincia que aportaba el mayor numero de
representantes al Colegio Electoral, sus definiciones a favor del “fraude patriético”
y su decidido antiizquierdismo ocupaban un lugar dominante en el discurso del
bloque oficialista, contaba con el reconocimiento de sectores del nacionalismo y,
por ultimo, se suponia que su figura tenfa favorable acogida en sectores del
ejéreito.”® A principios de julio, recibié el agasajo de fuerzas nacionalistas de Capital
Federal en el salon Casablanca. Su discurso estuvo destinado a no dejar ningun
tipo de dudas acerca de sus convicciones “reaccionarias”. Era preciso perder el
miedo a ser calificado como reaccionario y asumir con orgullo que se estaba
dispuesto a “luchar contra las pandillas demagdgicas y comunistas”. Si se
observaba el panorama mundial quedaba claro que los paises gobernados por el
Frente Popular se debatian en “la incertidumbre, el desorden econémico y social
y hasta en la mas espantosa guerra civil”, mientras que “los conductores de pueblos,
Hitler y Mussolini”,”” habfan logrado “arrancar de cuajo” a los comunistas y

66 La Nacion, 14 de julio de 1936, p. 1.

67 Ia Nacion, 3 de julio de 1936, p. 1.

68 I'rente a la disposicion de los demécratas nacionales de Cordoba de apoyar la candidatura de Ortiz, E/ Dia
destac6 que los democratas bonaerenses rechazaban esta posibilidad y sostenfan la conveniencia de “hombres
de batalla”. Fresco era un hombre posible ya que “satisface los anhelos de las fuerzas armadas cuyo auspicio
sera muy tenido en cuenta, por las altas autoridades de la nacion” (I5/ Dza, 14 de octubre de 1936, p. 3).

69 Su valoracion positiva del fascismo, no se extendié al nacionalsocialismo al que ubico, aunque no publi-
camente, entre las manifestaciones nefastas del modernismo ateo junto con “el racionalismo, el laicismo, el
liberalismo filosofico, la masonerfa, el materialismo dialéctico, el totalitarismo y el comunismo”. Frases
tomadas de un cuaderno personal de Fresco, en el que esboz6 un plan de trabajo para dejar testimonio
escrito de su obra politica. Este material nos fue facilitado, en el afio 2000, por Manuel Antonio Fresco (h).
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demagogos.” No obstante, a diferencia de los nacionalistas decididos a erradicar
la politica, Fresco no dudé en definirse como un politico. En la asamblea
nacionalista efectuada en el teatro Coliseo con motivo del aniversario de la muerte
de San Martin, frente a las exclamaciones despectivas hacia el Frente Nacional,”
se presenté como “uno de los inspiradores” del mismo para luchar desde sus
filas por el nacionalismo bien entendido. La militancia en esa “corporacion politica
[...] no ha de impedirnos, en su oportunidad, ocupar el puesto que nos corresponda
allado de los jovenes nacionalistas cuyo lema ‘Dios, Patria y Hogar’ consideramos
nosotros como la trilogia mas cara a los sentimientos del gobierno”.”

A fines de agosto, los concurrencistas tucumanos y los liberales correntinos
propusieron una agenda que posibilitara iniciar el tratamiento de la legislacion
demorada contando con la presencia del bloque concordancista, en caso contra-
rio, el Senado no atenderia las resoluciones de la Camara Baja. En las sesiones de
los miércoles y jueves se examinaria la legislacion pendiente y la de los viernes
estatia destinada al tratamiento de las cuestiones politicas.” El proyecto genetd
divisiones entre los radicales y los socialistas. E1 grupo radical lo rechazo, pero
hubo abstenciones y votaron a favor los legisladores entrerrianos. En el sector
socialista, Repetto manifest6 su conformidad mientras que Ghioldi se mostro
reticente. Los democratas progresistas, quienes a partir de la intervencion de
Santa Fe habian asumido la postura mas intransigente, rechazaron en bloque la
propuesta.’™

Ante el rechazo de su iniciativa, los concurtencistas se declararon desvinculados
de su compromiso moral con la postura del Frente. A partir de esta decision, se
planted la posibilidad de que el grupo de legisladores independientes acordase
formar quérum con los representantes de la Concordancia. Frente al retiro de
sus aliados circunstanciales, radicales y socialistas aceptaron el inicio de la activi-
dad parlamentaria sin haber examinado las elecciones impugnadas. Desde la pers-

70 Fresco, Manuel, (1938) Conversando con el pueblo, Buenos Aires, Talleres Graficos Damiano, pp. 53-67.
Después de este discurso, 5/ Dia registré en sectores del PDN, especialmente los cordobeses, y del
antipersonalismo, ¢l interés por reafirmar posturas democraticas. St la candidatura de Fresco avanzaba,
dividirfa a la Concordancia (I2/ Dia, 9 de julio de 1936, p. 3).

71 La Liga Republicana ya se habia pronunciado contra el mencionado Frente. El 3 de junio Roberto
Laferrére, en un documento publicado en Noticias Graficas, atribuy6 la convocatoria a favor de la apertura
de un periodo de transicion, al interés de “prestigiar la dictadura de Justo. |...] Este plan no contard nunca
con la solidaridad de los nacionalistas argentinos”. Citado en Box, Marili, “1936: el fraude, el frente, el
fascismo”, en Todo es Historia, n° 237, febrero de 1987, p. 16.

72 Fresco, Manuel, gp. cit., pp. 69-76.

73 La Nacidn, 29 de agosto de 1936, p. 2y 4.

74 E/ Dia, 4 de setiembre de 1936, p. 5.
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pectiva de los democratas progresistas, segun las opiniones recogidas por el dia-
tio Tribuna de Rosatio, a los radicales les habia faltado la conviccion suficiente
para enfrentar a la Concordancia. Su falta de compromiso activo con la interven-
ci6n a Santa Fe “demostr6 a las claras que no se podia esperar de ellos ninguna
accién”.?

Mientras en el Congreso el Frente Popular se desvanecia sin haber logrado la
sancién del fraude, dos semanas después de la inauguracién del monumento a
Roque Saenz Pena, el autor de la Ley Electoral recibia el homenaje de nutridas
columnas —la prensa calculé 150.000 personas entre las que se encontraban or-
ganizaciones obreras y fuerzas de izquierda— encabezadas por los maximos diri-
gentes de la oposicion: Alvear, Repetto, Lisandro de la Torre, Alfredo Palacios,
Mario Bravo, Honorio Pueyrredén, Enrique Dickmann, José Tamborini. Los
partidos que habian organizado el acto impartieron precisas instrucciones para
que la movilizacién tuviera un caracter definidamente nacional: sélo podrian enar-
bolarse banderas argentinas, ningun simbolo partidario debia afectar la unidad
de quienes asumian la defensa de la democracia. No obstante, durante la marcha
de los manifestantes, los acordes del Himno Nacional se alternaron con los de la
Marsellesa y la prensa no dejo de destacar la presencia de grupos que levantaron
el puflo en alto, un gesto distintivo de los sectores mas radicalizados.

Los medios de prensa que habian acompanado la iniciativa de sancionar el
fraude, sumaron su voz a la del oficialismo para denunciar la decision y la combi-
nacién de acciones abiertas y enmascaradas con que el comunismo pretendia
imponer su dominacion:

“los comunistas realizan en todas partes, como entre nosotros, agitaciones y tra-
bajos de propaganda con una finalidad politica y social que esta al margen o por
encima de las retvindicaciones proletatias. [...] Proponense crear sistematicamente
choques artificiales entre trabajadores y empresas, ‘sabotear’ la produccion, rela-
jar la disciplina en los elementos en que reposa la sociedad. La provocacion al
desorden, el manifiesto desconocimiento de las leyes, la tendencia a promover
estados de confusion, integran esa plataforma de actividades disolventes, asi como
la tactica de asociarse a cualquier inquietud politica para aprovechar sus conse-
cuencias posibles, hasta llegar a la oportunidad de propiciar la instalaciéon de la

dictadura del proletariado™.™

75 i/ Dia, 19 de setiembre de 1936, p. 5.
76 “Contra el comunismo”, en La Nacidn, 6 de agosto de 1936, p. 8.
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Ante la estatua de Roque Saenz Pefia, los dirigentes que habian promovido la
movilizacion en defensa de la democracia, remarcaron su definida desvincula-
ci6n del fascismo y del comunismo y reconocieron a la democracia como la
unica via capaz de frenar el avance de estas ideologias. La reafirmacion del idea-
rio democratico a través de las palabras de Alvear, Repetto y De la Torre, no fue
mas alla de la reivindicacion de la pureza del sufragio. Pero ademas, sus discursos
reivindicaron aspectos centrales de cada identidad partidaria y mostraron que la
compartida oposicion al fraude no restaba consistencia a las tensiones acumula-
das durante la experiencia democratica. Para Alvear, la decidida subordinacién a
la Ley Saenz era suficiente para superar los problemas que afectaban a la socie-
dad argentina. Los extremismos de izquierda y de derecha sélo se convertirian
en un peligro real para el ejercicio de las libertades y el funcionamiento de las
instituciones, si se continuaba con las farsas electorales. Repetto, en cambio, in-
sisti6 en que la aplicacién de la ley era un requisito que debia acompanarse con la
educacion del pueblo. Debido a la falta de ilustracion, “una excelente ley electo-
ral, como la que nos legd Saenz Pefa, ha podido depararnos algunos ejemplares
de gobernantes indeseables. Es que en algunos casos han coincidido para cons-
pirar contra ella las pasiones de ciertos gobiernos, las maniobras de malos politi-
cos v la adhesién inconsciente de grandes grupos ignaros y a veces un tanto
corrompidos™.” Este balance sobte el pasado no era demasiado diferente al que
habia ofrecido Justo frente al monumento de Saenz Pefia cuando remarco la
distancia entre sus ideales y los gobiernos fruto de la aplicacion de la ley que
llevaba su nombre.

La asamblea, segin Lo Nacidn, habia tenido el mérito de clausurar la posibili-
dad de las definiciones equivocas. La unién de los partidos populares argentinos
no se correspondia con las coaliciones que en otros paises “significaron un pro-
greso inquietante del extremismo”.” La conclusion del influyente 6rgano de prensa
se basaba en otros hechos mas consistentes que las declaraciones de los dirigen-
tes en la asamblea popular. Antes del homenaje a Sdenz Pena, la ucr habia recha-
zado la propuesta del Partido Comunista para coordinar un plan de defensa de la
democracia. El programa radical, declar6 el Comité Nacional de este partido,
inclufa entre sus principios basicos la defensa del régimen consagrado en la Cons-
titucién y los comunistas pretendian subvertitlo en el orden politico, juridico y

77 La Nacion, 23 de agosto de 1936, p. 10.
78 “Las dos asambleas”, en I Nacidn, 24 de agosto de 1936, p. 8.
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social. Los comunistas aspiraban a implantar la dictadura del proletariado y la
UCR repudiaba firmemente toda dictadura, fuese burguesa o proletatia.”

En el marco del fraude, las tareas de los partidos vinculadas con la construccion
de normas que apuntalaran el estado de derecho y con la afirmacion de identidades
politicas decididas a afrontar las incertidumbres de la democracia, perdieron
sentido. En este contexto, el Estado asumi6 un papel cada vez mas protagdnico
en la tarea de precisar las relaciones de fuerza entre los actores politicos, no sélo
entre el oficialismo y la oposicion, también frente a las pugnas de caracter faccioso
y a los conflictos entre las tendencias de la coalicién gobernante. Simultaneamente,
la trama institucional y el marco juridico sufrieron los embates de los sectores de
la coalicién oficial decididos a permanecer en el gobierno.

En ultima instancia, el régimen fraudulento colocé al conjunto de los actores
politicos ante una situacién de encrucijada: la oposicion tenia vedado el acceso al
gobierno y quienes se arrogaban la condicion de clase gobernante desorganiza-
ban al Estado a través de la irrefrenable violacion de toda regla de juego. Los
conservadores bonaerenses no dudaron en concretar un golpe contra el gober-
nador salido de sus filas, en el marco de la disputa entre tendencias por quedar al
frente del gobierno provincial, y no encontraron resistencias para expulsar de su
cargo al presidente de la Corte Suprema bonaerense que no habia aceptado so-
meterse a sus directivas y el elenco gobernante encabezado por Fresco y su mi-
nistro Roberto Noble crey6 posible imponer el voto cantado en el marco de una
sociedad disciplinada en torno a los principios nacionalistas y catolicos.

Hasta el reingreso de los radicales al campo electoral, el gobierno de Justo
logro preservar un cierto grado de distancia frente a los peores excesos del frau-
de. En el caso de la provincia de Buenos Aires, aval6 el avance de la corriente
liberal, tan dispuesta como los sectores autoritarios a no dejar pasar a los radica-
les, pero interesada en disciplinar a los jefes politicos locales. Este afan se plasmo
en la reforma constitucional de 1934 que busco, basicamente, restringir la fuerte
intervenciéon que tenfan los municipios en la organizacion y el desarrollo de los
comicios. A partir de 1935, la coalicién gobernante giré decididamente hacia la
derecha y el Ejecutivo nacional tuvo una intervencion destacada en este movi-
miento. No obstante, el presidente se neg6 a dejar en manos de los conservado-

79 E/ Dia, 5 de agosto de 1936, p. 3.
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res el gobierno nacional e impuso la designacion del antipersonalista Ortiz como
Su sucesot.

La trayectoria del fraude pone en evidencia la significativa debilidad del esta-
do de derecho para oponer vallas a la coaccion abierta y a la imposicion de leyes
que subvertian el equilibrio entre los poderes. El funcionamiento de las institu-
ciones y el destino de los actores politicos se ataba cada vez mas al comporta-
miento faccioso de quienes no dudaban en ejercer la violencia. Frente a esta
situacion, los partidos politicos opositores mostraron fuertes recelos para actuar
en conjunto, en gran medida, porque en la memoria y en los balances sobre la
experiencia democratica persistian hondos contrastes.
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Resumen

En este trabajo se reconstruye la trayecto-
ria del régimen fraudulento durante el gobier-
no de Agustin Justo (1932-1938). Las accio-
nes coercitivas desplegadas por los caudillos
durante la jornada clectoral fueron su rasgo
mas evidente, pero la instrumentacion del frau-
de tuvo alcances mas profundos. A lo largo
de esta experiencia, el ejercicio abierto de la
coercion sobre el principal partido opositor y
el avasallamiento de los derechos de la ciuda-
dania fueron acompafiados por la reorganiza-
ci6n del Estado en un sentido que quebro la
relacion de equilibrio entre los poderes a tra-
vés de la subordinacion del Poder Judicial y el
Legislativo a las directivas del elenco gober-
nante. Iin este texto se identifican las practi-
cas y las decisiones desplegadas por los parti-
dos politicos del campo opositor y del
oficialista en relacidén con este proceso.

Palabras claves: fraude, caudillos, esta-
do de derecho, sistema clectoral, liberalismo,
conservadurismo, autoritarismo.

Abstract

In this work is reconstructed the trajectory
of the fraudulent regime during the Agustin
Justo’s government (1932-1938). The
constraint actions carried out by the “caudi-
llos” in the clection day were its most evident
characteristic, but the construction of the fraud
had a deeper reach. Along this experience, the
constraint over the most important opponent
party and the denial of the citizen s rights were
accompanied by the reorganization of the
State to obtain the subordination of the Judi-
cial and the Legislative Power to the
government crew. This text identifies the
practices and decisions of the opposition and
governing parties in relation with this process.

Key words: Electoral fraud, “caudillos”,
constitutional state of right, clectoral system,
liberalism, conservatism, authoritarianism.
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