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Los consejeros de Menem*

Saber técnico y polftica
en los orfgenes del menemismo

€ Antonio Camou

I ;Diez afios no es nada?

-¢Qué hago, don Vicente?

-Muévase mucho. No agravie a nadie.

No se defina en nada.

Consejo de Vicente L. Saadi al entonces precandidato
presidencial Carlos Menem, 1988.

Mird Catlitos: vos no te calentés por el délar.

Mejor ponete el poncho, bes4 a los chicos y tocd los ojos de los ciegos.
Después salud4 y andate.

Consejo de Julio Mera Figueroa al candidato presidencial

Carlos Menem en los inicios de la crisis hiperinflacionaria, Abril de 1989.

Si Carlos Sadl Menem hubiera vivido cuarenta afios, su biograffa habrfa ocupado
un breve capitulo en la pequefia historia de La Rioja, donde llegé a ser el gobernador
més joven del pafs, all4 por el afio setenta y pico. De haber vivido cincuenta, la
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historia nacional lo recordaria como un politico pintoresco y marginal, heredero de
las tradiciones caudillescas del siglo pasado, con su anacrénico poncho federal, su
melena aleonada y sus pobladas patillas devordndole la cara. De haber «muerto en las
visperas», cuando :su avidn particular: se;estrellé en plena campafia presidencial de
1989, el espejo trizado de la historia habrfa conservada intacta la imagen -y el discur-
so- de un candidato populista ms, un defensor tardfo, pero legitimo, de viejas ban-
deras acunadas al calor de redoblantes b tamboriles: promesas de aumentos salariales
con base en el barril sin fondo del gasto publico, no pago de la deuda externa, politica
exterior antiimperialista, y los etcéteras de rigor. Pero Menem gané la presidencia
cruzando los sesenta afios, en medio de una crisis econémica inédita que habfa puesto
a la sociedad argentina al borde del colapso, e hizo dos o tres cosas sorpresivas, rotun-
das, fundamentales. No mucho mds. Ni menos. Con unas pocas “ideas comunes
pero con habilidades extraordinarias”, como hubiera dicho Sir Walter Bagehot, im-
provisé una polftica que le permitié echar a andar una sociedad largamente postrada,
y le dio al pafs ese golpe justo de timén que lo cambiaria por las préximas décadas.

Ahora bien, ;qué sentido tiene en la actualidad, a diez afios de aquellas elecciones
y en el marco de un nuevo recambio presidencial, volver a 1989? ;qué utilidad tiene
hoy volver a indagar el marcado contraste entre aquel Menem de la campafia electoral
«que no se definfa en nada» (y en todo caso, cuando lo hacfa era con referencia a vagas
promesas populistas y un tanto mesidnicas: «salariazo», no pago de la deuda externa,
acabar con «el hambre de los nifios pobres y la tristeza de los nifios ricos», etc), y el
presidente que después terminé siendo un impulsor decidido y consecuente de la
«economfa popular de mercado», la severa transformacién del Estado y la apertura
sin medias tintas al mercado mundial?

Creo que vale la pena “volver al ‘89” por dos razones. En primer lugar, por razones
histéricas, para mostrar una interpretacién de la disonancia entre el discurso del can-
didato y el accionar del presidente que hace hincapié no en las rupturas sino en las
continuidades subterrdneas, una lectura que pone en el primer plano la agenda “ocul-
ta” de gobierno (aunque no era tan oculta como veremos después) que se iba gestando
en los pliegues de vinculacién entre técnicos y polfticos en el m4s cercano entorno
menemista. Pero en segundo término, y de manera mds significativa, porque el ‘89
marca el punto de m4xima tensién en la Argentina democrdtica entre discurso politi-
co y saber tecnoeconémico, entre racionalidad electoralista y racionalidad econémi-
ca, entre las condiciones para conformar una coalicién electoral ganadora y las condi-
ciones para mantener una coalicién que hiciera al pafs gobernable. El ‘89 marca un
punto de inflexién, un “cambio estructural” en la esfera publico-politica, parafraseando
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a Habermas, donde intersectan tendencias de corto y mediano plazo que le han dado
a la politica argentina actual una fisonomfa novedosa, con respecto a su historia,
aunque esa novedad no sea otra cosa que haber empezado a recorrer el largo camino
que nos lleve a la “rutinizacién democritica”, y a elecciones donde los principales
partidos comparten un “centro pragmiético” de orientaciones comunes, un consenso
bésico en torno a un conjunto de politicas de Estado fundamentales, aunque man-
tengan diferencias marginales de estilo, de discurso, o de programas especfficos.
Vistas a la distancia, las elecciones que consagraron a Carlos Menem en su prime-
ra presidencia, fueron la culminacién de un largo proceso de diferenciacién funcio-
nal interna' de la esfera publico-politica, y del que el “doble discurso” alfonsinista fue
sélo una manifestacién embrionaria y pasajera, en la que se produce una parcelacién
de dicha esfera en tres 4mbitos con fronteras borrosas pero reconocibles, a saber: la
esfera politico-institucional, esto es, el 4mbito “tradicional” donde se gesta la viabi-
lidad politica de las politicas piiblicas, la esfera propia de los partidos, el Congreso,
las estructuras territoriales, etc; la esfera massmedidtica, donde se gesta la viabilidad
publica de las politicas, y que estd sometida, como ha sido varias veces sefialado en los
tltimos afios, a la l8gica de produccién y circulacidn de los mensajes en los medios
masivos de comunicacién; y la esfera del expertise, donde se elaboran los estudios
técnicos y se entreteje una tupida red de ideas e intereses entre actores nacionales y
exttanjeros, consultoras, representantes de organismos multilaterales, funcionarios
de linea, y otros personajes similares que le otorgan, cuando le otorgan, viabilidad (o
legitimidad) técnica a cursos de accién especificos. Esto es especialmente claro en lo
que respecta a la elaboracién de la politica econémica, aunque es posible rastrear
itinerarios de diferenciacién semejantes en otras 4reas sensibles de la‘politica piblica.
Sin duda, el giro copernicano que Menem le imprifiié a la polftica econémica
argentina, tanto en lo que se refiefe a la historia econémica del pafs como a la propia
tradicién partidaria del peronismo, obedecié a multiples factores. En principio, es
claro que los rendimientos decrecientes de la economfa argentina, enfrentada a su vez
a las severas restricciones estructurales de los mercados globalizados, fueron dejando
un margen de accién ‘miiy limitado a los tomadores de decisiones econémicas que
accedieron al gobierno a finales de los afios *80. En segundo lugar, la acumulacién de
frustraciones y evaluaciones negativas, por parte de vastos sectores de la poblacién,

! Paralelamente, y como es claro de ver, se dan procesos de trabnformactén internos e Tla csfcra ccondm:ca ydeha
sociedad civil, y entre las relaciones mutuas entre estas esferas: - :
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con respecto a la situacién econémica general de los dltimos afios como a la interven-
cién del Estado en la economfa y la sociedad, fue configurando lo que se ha denomi-
nado un «consenso de terminacién» con respecto a la situacién pre-hiperinflacionaria®.
Por tltimo, la suspensién del flujo de fondos externos a principios de 1989, y la
hiperinflacién de mediados de ese afio (cuando el indice de precios llegé a 4923.3%)
operé como un elemento catalizador que atemorizé a importantes porciones de la
sociedad, terminé de fotjar una sélida coalicién de intereses centrada en los actores
empresariales, y deposité amplias facultades “delegativas” en el presidente Menem,
para llevar adelante transformaciones de fondo, més all4 de lo prometido en el pacto
electoral” que lo llevé inicialmente al poder®.

Pero hay otro factor que muchas veces aparece dCSdlijadO en los andlisis del
perfodo. Me refiero al hecho de que la'difusién masiva y la creciente aceptacién, por
parte de sectores «activados» de la opinién publica, de las ideas pro-mercado, fueron
preparando el terreno simbélico que precedié -y tendié a legitimar- la reorientacién
de la politica econémica del menemismo; en ese nuevo clima de ideas -que notoria-
mente excedfa las fronteras nacionales de la mano de la oleada «neoliberal»- hay que
destacar la reelaboracién de una serie de tépicos de la vieja «economfa politica
peronista» por parte de un grupo de economistas y técnicos que comenzaron a rodear
al candidato presidencial del justicialismo antes de las elecciones de 1989, y que
después ocuparfan estratégicas responsabilidades de gobierno. En tal sentido, més
que un “consenso de terminacién” convendrfa hablar de un emergente “consenso de
transformacién”, cuyas lfneas maestras se fueron dibujando y revisando con el correr
de los afios, hasta llegar a nosotros, y cuya prueba tltima es la prometida continuidad
de politicas econémicas de los opositores aliancistas al menemismo (convertibilidad,
equilibrio fiscal, apertura externa, privatizaciones e integracién regional).

De manera muy simplificada, podemos hablar de tres cfrculos bésicos de irradia-
cién y de circulacién de ideas econdmicas por aquellos afios: en primer lugar, tene-
mos el debate entre expertos y especialistas econédmicos al interior de reconocidas
«redes de expertise», tanto nacionales como transnacionales; seguidamente, nos en-
contramos con las férmulas mds simplificadas del debate politico-partidario, el men-
saje de los candidatos y el lenguaje de las campaiias; y finalmente, podemos hablar del
circulo més abarcador e indiferenciado constituido por el debate publico en los me-

2 Palermo, Vicente y Marcos Novaro (1996), Politica y poder en el gobierno de Menem, Bs. As., Grupo Editorial
Norma y FLACSO-Argentina.
3 O’Donnell, Guillermo (1992/1) «;Democracia delegativa?s, Cuadernos del CLAEH, N°61, afiol7.
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dios masivos de comunicacién. Naturalmente, esos tres segmentos discursivos, el del
debate entre expertos, el del discurso politico y el del gran publico, no eran universos
simbélicos separados, ni compartimientos estanco; mds bien, eran planos que se
traslapaban y se superponfan unos con otros, aunque cada uno de ellos respetara
l6gicas de produccién y circulacién discursivas diferenciales®.

De esos tres campos quisiera en este caso llamar la atencién sobre uno de ellos, el
que formaron un reducido grupo de economistas que comenzaron a forjar, por lamarla
de alguna manera, la nueva economfa politica del menemismo. De acuerdo con esto, en
las notas que siguen pretendo mostrar de qué manera algunas nuevas ideas -procesadas
por estos cuadros técnicos del menemismo- contribuyeron a abrir el camino a una
transformacién profunda de las relaciones entre Estado, mercado y sociedad ciyil en la
Argentina de los noventa. Este examen nos permmré luego hilvanar algunas considera-
ciones algo mds generales sobre una renovada estrategia de investigacién que, desde
hace un tiempo a esta parte, ha puesto énfasis en el papel de los intelectuales expertos y
los saberes especializados en la dindmica politica en general y en el proceso de elabora-
cién de polfticas publicas en particular®. En tal sentido, el argumento bésico que anima
el trabajo sefiala que la dindmica institucional de las ideas y los saberes especializados
han contribuido significativamente, a partir de sus “contenidos”, a cambiar el rumbo de
un conjunto determinado de polfticas econémicas durante la Argentina democrética, y
a partir de la “forma” de su produccién y circulacién, han introducido algunos cambios
en el proceso mismo de elaboracién de politicas, y consiguientemente también en las
maneras de hacer politica en la Argentina de fin de siglo.

4 He desarrollado estas cuestiones en De Cdmo las Ideas Tienen Consecuencias. Analistas simbdlicos y usinas de pensa-
to en la elaboracidn de la politica econdmica argentina (1983-1995), Tesis de Doctorado, FLACSO-México,
1997.
5 Sin la pretensién de ser exhaustivo, podn’amos hablar de cinco vertientes de investigacién dentro de este remozado
«regreso de las ideas al primer planos. En primer lugar, desde una perspectiva «estado-céntricas, se destacan trabajos
como los de Weir, Margarcth y Theda Skocpol (1985) «Las estructuras del estado: una respuesta kcyncslana al
Gran Depresiéns, Zona Abierta, 63/64, 1993. En segundo término, desde el extremo opuesto de las versiones
«socio-céntricas», nos encontramos con los andlisis de Gourevitch, Peter (1986) Politicas Estratégicas en Twmpm
Dificiles. Respuestas comparativas a las crisis econdmicas internacionales , México, FCE, 1993. Una tercera variante la
ofrecen las distintas contribuciones de los autores que podemos {lamar encoinstitucionalistass, tales como Kathryn
Sikkink, Judith Goldstein, Robert O. Keohane o Jeff Checkel, entre los que destacaria ¢l sugerente libro de Hall,
Peter A. (ed.) (1989), The Political Power of Ec ic Ideas. Keynesianism across Nations, New Jersey, Princeton
University Press. En cuarto lugar, podemos incluir a los animadores del «giro argumentativos en el estudio de las
politicas publicas, tal ¢l caso de John W. kingdon en su articulo «Agendas, Ideas, and Policy Changes», en Dodd,
Lawrence y Calvin Jillson (eds.) (1994), New Perspectives on American Politics, Washington, Congressional Quarterly.
Finalmente, una variacién de lo anterior se encontrar4 en los estudiosos de las llamadas «comunidades epistémicass
como Haas, Peter M. (ed.) (1992), «Knowledge, Power, and International Policy Coordinations, Inrernational
Organization, Winter, vol. 46, N° 1.
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Il De Alfonsin a Menem

No le importa qué direccién se siga,
siempre y cuando sea él quien lleve las riendas.

Comentario de Beaverbrook acerca de Lloyd George

Cuando Ratil Alfonsfn asumié la presidencia el 10 de Diciembre de 1983 el pais
enfrentaba tres grandes, y graves, problemas a resolver: el del «arreglo del pasado»,
que inclufa la cuestién de la subordinacién del ingobernable actor militar al poder
civil, junto con el enjuiciamiento de los actos represivos de la dltima dictadura; el de
una larga y por entonces agudizada crisis econémica; y el de la institucionalizacién de
las nuevas reglas de juego politico democrético. '

A poco de andar pudo verse que en el primer punto se abrfa un entuerto fatal para
la transicién: cémo subordinar efectivamente los militares al poder constitucional
mientras al mismo tiempo se respondfa a las demandas de justicia por las flagrantes
violaciones a los derechos humanos acontecidas durante la dltima dictadura (1976-
1983). En el segundo, y casi dos afios después de asumir su cargo, el alfonsinismo
descubrié también que se escondfa un trabajoso dilema para el radicalismo, e incluso
para la propia institucionalidad democritica que trabajosamente se intentaba refundar:
la sana gestién de la economfa requerfa medidas drédsticas que amenazaban con minar
las bases electorales del partido en el poder, y quizd también la todavfa débil afeccién
que vastas porciones del electorado mantenfan con la joven democracia. En buena
medida, y sin ser el tinico factor operante, esta apreciacién explica las vacilaciones
posteriores en torno al rumbo de la polftica econémica; un rumbo que, si desde un
primer momento desperté dudas e inquietudes por su indefinicién, nunca terminé
de dibujarse con nitidez a lo largo de la gestién alfonsinista. Pese a estos gravosos
lastres, y navegando por aguas dificiles, el gobierno alfonsinista logré angustiosamente
llegar a puerto cumpliendo el tercer desafio de su mandato: entregar en 1989 la ban-
da presidencial a un candidato surgido de elecciones democriticas, algo que no suce-
dfa en la Argentina desde hacfa varias décadas atrds.

No se lo percibié con claridad en aquel momento, pero junto con estos proble-
mas, y en un sentido importante por «debajo» de ellos, se hallaba la cuestién del
declive del poder estatal, la menguante capacidad gubernamental para responder a las
debordantes demandas sociales, la frustrante incapacidad del Estado para doblegar
los intereses particulares que colonizaban vastos segmentos del sector ptiblico ¢ impe-



Los consejeros de Menem...

dfan sistem4ticamemte ejercer el gobierno politico sobre el mercado y la sociedad. Como
fue sefialado a la vuelta de los afios en una lectura que enfatiza el tépico de la crisis de
gobernabilidad, el «problema m4s apremiante de la década no era tanto la democratiza-
cién del régimen politico como la reconstruccién de un Estado devastado»®. En este
marco, la creciente centralidad de los problemas econémicos, y la cada vez més sélida
certidumbre que sus rafces estructurales requerfan profundas transformaciones en las
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil, llevardn lentamente a revisar el
rol del gobierno y los propios alcances y limites de la politica democrdtica’.

En términos generales, y después de muchas y desconcertantes vueltas, Alfonsin
dejé pendientes, y en gran medida agravados, dos puntos centrales de la agenda
transicional que Menem enfrent6 con extrema decisién y escaso margen de maniobra®.
En el caso militar, pact con los uniformados un intercambio oscuro: les concedi6 el
indulto por las violaciones a los derechos humanos durante la década del setenta a
cambio de su subordinacién al poder civil en la nueva etapa democrdtica. La ecuacién
de este dltimo pacto ha sido juzgada como éticamente indigna y reprobable; desde el
punto de vista politico, sin embargo, los resultados estdn a la vista. En las tres subleva-
ciones militares que debié atravesar el gobierno radical (una en 1987 y dos en 1988),
Alfonsin nunca pudo contar con una fuerza leal dispuesta a reprimir a los sediciosos. En
el dnico levantamiento militar que tuvo que enfrentar el gobierno peronista (Diciembre
del ’90), Menem conté con las fuerzas suficientes como para descabezar, sangrientamente
incluso, a los desubicados levantiscos.

¢ Canitrot, Adolfo y Silvia Sigal (1993) «Economic Reform, Democratization, and the Crisis of the State in Argenti-
na», Paper presented for a conference of the Overseas Development Council.

7 Nun, José y Juan Carlos Portantiero (1987) Ensayos sobre la transicidn democrdtica en la Argentina, Bs. As, Puntosur.
Tratan especificamente la transicién argentina como expuesta a un doble desaffo: construir un régimen politico de
caracterfsticas democriticas y reformular, aunque no se avanza mucho en sefialar en qué sentido, el desfalleciente
«régimen social de acumulaciéns.

# Un tracamiento detallado y actualizado del perfodo que va de Alfonstn a Menem se encontrard en el excelente libro de
Acufia, Carlos H. (comp.) (1995), La Nucva Matriz Politica Argensina, Buenos Aires, Nueva Visidn, especialmente los
capftulos 4, 6 ¥ 8.

? En virtud de que la transicién argentina no fuc «pactada» sino mds bien producto del «derrumbes de los milicares en
el poder, no hubo tiempo, ni lugar, ni margen politico, para ningtin acuerdo sobre uno de los temas centrales de todo
cambio de régimen: el arreglo del pasado autoritario. Lo que en otros patses se arreglé antes de que las fuerzas democrd-
ticas accedicran al poder (Chile o Uruguay, por caso), en Argentina se tuvo que resolver sobre la marcha, y con un gran
desgaste politico del liderazgo democritico. Las costosas leyes en términos de capital politico dilapidado, inestabili-
dad, riesgo pafs, etc- del «Punto Final» y de «Obediencia Debidas, durante el mandato alfonsinista, y los decretos de
indulto bajo la presidencia de Menem, fucron una especie de acuerdo «demorado» que permitié salir del atolladero en
que se encontraba la relacién entre civiles y militares a lo largo de los primeros afios de la joven democracia. Un andlisis
documentiado y sigerente de las relaciones civico-militares se encontrard en los diferentes trabajos de Lépez, Ernesto
(1994), en particular en el libro Ni la ceniza ni la gloria. Actores, sistema politico y cuestidn militar en los afios de Alfonsin,
BsAs, Universidad Nacional de Quilmes. o -
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En el caso de la politica econémica, y sobre esto ha pdrridd ya mucha tinta, Menem
opté por el rumbo que nos hemos acostumbrado a calificar como «neoliberal». En el
marco de las tendencias dominantes de la economfa mundial, pero con el fanatismo
propio de los conversos recientes, aplicé a rajatablas las recetas de un remedio cono-
cido. Sobre la base de la crisis hiperinflacionaria de mediados de 1989, el caudillo
riojano logré galvanizar una mayorfa social consistente que le permitié instrumentar
-con apoyo popular- las medidas que ningin elenco liberal habfa podido imponer en
la historia argentina reciente: apertura comercial, orientacién exportadora, austeri-
dad fiscal, disciplina monetaria, menor regulacién publica de los mercados y un pro-
grama de privatizaciones rdpido, total, politicamente eficaz, desordenado y en mu-
chos casos escandaloso. '

Ahora bien, ;de dénde salieron las inesperadas creencias «neoliberales» de Menem?
Para responder a esta pregunta hay que reconstruir, aunque mds no sea a grandes
rasgos, la historia de la constitucién de los grupos técnicos que se acercaron al candi-
dato justicialista algunos afios antes de las cruciales elecciones de mayo de 1989.

111 La nueva economia politica del menemismo

Aun cuando tuviéramos un estadista profundo y previsor, sus ideas profundas y
su visién de gran alcance no nos serfan de ninguna utilidad a2 menos que pudiéra-
mos infunditlas al grueso de las personas influyentes, a los Comunes no electos, al
Consejo no elegido, a quienes asisten a las deliberaciones de la nacién....

Sir Walser Bagehot, «Lesters on the French coup detat», 1852.

El triunfo alfonsinista de 1983 marcé la primer derrota electoral presidencial del
justicialismo desde que fuera fundado cuarenta afios antes, y sumié a la dirigencia
peronista en las arenas movedizas del desconcierto y las acusaciones mutuas. Una de
las consecuencias de aquella sorpresiva derrota fue la formacién -a tono con los nue-
vos vientos democréticos que empezaban a soplar- de una corriente interna que pon-
dria manos a la obra en la reconstruccién peronista; sin exigirse mucho en el nombre
se la llamé la «renovaciény, y fue el punto de partida de la larga marcha que empren-
dié el peronismo para volver al poder.

La «renovacién» comenzé a cobrar cuerpo hacia 1985, y para 1987 habta triunfa-
do ampliamente en la mayorfa de los distritos electorales del pais, siendo sus tres
referentes nacionales, por riguroso orden alfabético, Antonio Cafiero, Carlos Grosso
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y Carlos Menem. A partir de 1987 se inicia la carrera por {a precandidatura presiden-
cial entre Cafiero y Menem, y con el triunfo de éste tltimo en las elecciones internas
de julio de 1988 se produce un reacomodamiento de fuerzas en torno a la figura del
candidato presidencial del partido, de tal modo:que muchos de los referentes del
grupo cafierista -popularmente conocidos como la «cafieradora»- pasan a integrar los
cuadros polfticos del ascendente «menemismo»; y lo que es-mds importante para
nuestro tema, junto con este reposicionamiento de los referentes politicos de las dos
tendencias se produce también una recomposicién de los grupos técnico-econémicos
que venfan trabajando con los precandidatos.

En efecto, hacia finales:de 1988, cuando ya Menem era el candidato presidencial
del Partido justicialista (PJ); se conforma la «Comisién de Economfa» que estaba
integrada bdsicamente por los siguientes miembros: Domingo Cavallo, Eduardo Curia,
Marcelo Diamand, Guido Di Tella, Rodolfo Frigeri y Roberto Lavagna.

El Coordinador Técnico de la Comisién era Eduardo Luis Curia, el dnico
menemista del grupo, quien venfa acompaifiando al candidato como asesor econémi-
co desde tiempo atrds, y quién tenia una aceitada relacién con Eduardo Bauzd, que
ademds de ser uno de los principales operadores y hombre de confianza de Menem
fungfa como coordinador «politico» de la Comisién de Economfa. Por aquella época,
Curia habfa formado el CASE (Centro de Andlisis Social y Econémico) que funcio-
naba como una de las apoyaturas técnicas del candidato; ademds, junto con otras
instituciones y economistas con diverso grado de vinculacién con el justicialismo (el
caso mds destacado era Marcelo Diamand), habfa formado un grupo de trabajo que
no solamente elaborarfa uno de los planes econémicos para el candidato, el llamado
«Plan Curia», sino que también algunos miembros de ese grupo seguirfan actuando
después, durante la gestién de Curia en el gabinete econémico, y terminarfan elabo-
rando -bajo su direccién- el primero de los planes de «convembllldad» que nunca
llegé a aplicarse™. SRR

Del lado de la «cafieradora» integraban la Comisién de Economfa Guido Di Tella,
que por aquel entonces ya era Diputado Nacional por Buenos Aires, Rodolfo Frigeri,

19 El Plan Curia fue presentado en sociedad el 8 de marzo de 1989 bajo ¢l titulo Desarrollo con Justicia. Propuesta
econdmica para el gobierno justicialista, y en su claboracién participaron, bajo la direccién de Curia, ¢l CASE ya
citado, el Centro de Estudios de la Realidad Econémica (CERE), dirigido por Marcelo Diamand, y el Centro de
Estudios Justicialistas de Obras Publicas (CEJOP), cuyo presidente era el ingeniero Arturo Sacconne. Entre los
técnicos y economistas destacados de ese grupo,-varios de los cuales alcanzarfan responsabilidades de gobierno cn la
primera parte de la gestion menemista, s¢:encontraban: Félix J. Borgonovo, Pablo Challd, Carlos Garcia Martinez,
Amalio Humberto Petrei, Luis Rappoporry-Jorge Alberto Torre.
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un hombre del «rifién» cafierista y titular de la cartera econémica de la Provincia de
Buenos Aires, y Roberto Lavagna, ex Secretario de Industria durante la gestién de
Sourrouille en el Ministerio de Economfa de la Nacién. En este grupo hay que anotar
también a Domingo F. Cavallo, cuyas fluidas relaciones con ciertos sectores del esta-
blishment empresarial y el concurso del nutrido grupo de cuadros técnicos que diri-
gfa en la Fundacién Mediterrdnea le otorgaban un lugar especial. Asimismo, hay que
recordar que Cavallo -quien fue electo en 1987 Diputado Nacional por la provincia
de Cérdoba dentro de las listas del renovador José Manuel de la Sota- habfa comen-
zado a desplegar un acercamiento personal a Menem, que incluso le habia permitido
acompafiar al candidato presidencial en su gira europea de finales de 1988.

De acuerdo con esto, conviene destacar que los hombres que estaban encargados
de las cuestiones econémicas o bien venfan de la «cafieradora» o bien pertenecian al
ala «celeste» del menemismo, es decir, al sector més proclive al didlogo con el radica-
lismo y m4s abierto a incorporar a otros sectores del peronismo renovador dentro del
proyecto menemista''. El hecho es digno de mencién porque esta capacidad de in-
corporar a hombres con fluidos contactos con el establishment, como Cavallo, de
otorgarle un lugar de privilegio al “mds liberal” de los economistas justicialistas, como
Guido Di Tella, o de recuperar a un técnico que venia de formar parte del equipo
econémico de Sourrouille durante el gobierno de Alfonsfn, como Lavagna, da una
idea de la flexibilidad del peronismo en general, y del menemismo en particular, para
agregar proyectos e ideas provenientes desde diversos sectores de la vida nacional.

Como en las mejores familias, en la Comisién econémica del PJ habfa acuerdos y
desacuerdos acerca del camino a seguir una vez que el peronismo estuviera en el
gobierno. De hecho, la Comisién era una mezcla de las tendencias que se debatfan en
aquellos tiempos de la campaiia electoral, y que luego, en los febriles dfas posteriores
al triunfo, en plena hiperinflacién y con un gobierno radical desmorondndose, se
harfan oir como un conjunto de voces diversas intentando susurrarle al Principe re-
cién electo «su» programa econémico.

De todos modos, esas voces diversas interpretaban temas econémicos més o me-
nos comunes, y en muchos casos las partituras eran coincidentes. Por de pronto, el
grueso de los economistas que conformaban el equipo de campaiia habian comenza-

" Los referentes de los «celestes» eran Eduardo Bauzd, Eduardo Duhalde, y Eduardo Menem; por esta obvia coinci-
dencia onomdstica, algunos los lamaban directamente el grupo de los «eduardoss. En la vereda de enfrente se
alineaba gente como Alberto Kohan, Carlos Corach, César Arias o Luis Barrionuevo, cuyo tono beligerante y sus
oscuras rafces nacionalistas de derecha pronto les gané el mote de los «rojo punzés.
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do a dejar atrds muchas de los antiguos dogmas doctrinales peronistas, y a profesar un
sistemdtico «aggiornamiento» de ideas, para el que la cobertura «renovadora» y la mds
simple y elemental evolucién de la insobornable realidad -que ya se sabe, es la tinica
verdad- constituian pardmetros insoslayables. Temas como los de la desregulacién de
las actividades econémicas; privatizacién de empresas piblicas, orientacién
exportadora, decidida incorporacién del capital extranjero, baja substancial del gasto
piublico y apertura de la economf{a eran cuestiones recurrentes en casi todas las inter-
vericiones de los economistas allegados a Menem, al menos desde 1988 en adelante, y
en algunos casos, desde mucho antes. Las diferencias, en todo caso, eran mds de
énfasis que de esencias: hombres como Curia, Diamand, Frigeri o Lavagna, por ejem-
plo, acentuaban aspectos que tenfan que ver con una defensa m4s firme de la inter-
vencién estatal (lo que después serfa tematizado como «politicas activas»), una mayor
preocupacién por la expansién del mercado interno y una lfnea de privatizaciones
pautada y de ritmo lento; mientras que la dupla Cavallo-Di Tella se ubicaba en una
linea m4s llanamente «ortodoxa» y de generacién de un «shock de confianza», tanto
ante los acreedores externos como ante los agentes econémicos internos'2

Estas diferencias de énfasis entre ambas tendencias al interior de la Comisién
pueden ser ilustradas mediante un seguimiento de las posiciones sostenidas por cada
uno de los economistas por separado, y de los resultados de compatibilizar las dife-
rentes apreciaciones en los documentos partidarios unificados. Para tener una idea de
ese «aggiornamiento» doctrinal dentro de las huestes de técnicos y economistas
justicialistas, y de la combinacién de diferentes énfasis en el tratamiento de los pro-
blemas que el futuro gobierno habria de enfrentar, basta con examinar el documento
de compatibilizacién que la Comisién de Economfa produjo a finales del afio ’88, y
que servird de base a la elaboracién de la Plataforma partidaria. Asf, en los Lineamientos
bdsicos de la propuesta econdmica del Justicialismo, fechados en diciembre de 1988, se
nota un permanente esfuerzo discursivo por mostrar que los «objetivos de la propues-
ta... deberdn adaptarse a los desafios de los nuevos tiempos, pero rescatando siempre

12 Cavallo venfa defendiendo fa idea del «shocke, en coincidencia con algunos planteos de Alvaro Alsogaray, el
paladin del liberalismo econémico en la Asgentina, en trabajos como «Sistema econémico y shock de confianza: un
intercambio de ideas con Alvaro Alsogarays, conferencia pronunciada en el Congreso Asgentino de Ingenieros,
Mayo 26 de 1988, y luego publicada como capftulo de su libro de campafia, Economia en tiempos de crisis, BsAs,
Sudamericana, 1989. Para el caso de Di Tella puede consultarse el reportaje de Hugo Chumbita y Mario Wainfeld,
«Interpelacién en prosa a un evitista schumpeteriano. Entrevista a Guido Di Tellas, Revista UNIDOS, Afio V,N° 17,
Diciembre de 1987. La idea del «shock de confianzan se incorporar4 textualmente en el capfeulo III de la Plataforma
Electoral del justicialismo, y guiar4 los primeros pasos del accionar de Menem una vez en ¢l gobicrno.
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las banderas que orientaron la lucha del peronismo»'.

En este sentido, junto a los «viejos pero vigentes objetivos» de la mejor tradicién
nacional y popular, tales como «lograr un crecimiento sostenido de la produccién y
del ingreso» o «profundizar la industrializacién orientdndola hacia la satisfaccién de
las necesidades bésicas de la poblacién», ahora se agregaban algunos puntos nuevos,
tales como «redimensionar y hacer eficaz la accién del Estado», reorientar el esfuerzo
industrializador en consonancia con «los desaffos de una nueva ofensiva exportadoran,
o «disminuir el grado de intervencién del Estado en la actividad productiva de bienes
y servicios, reservdndole una activa accién reguladora a través de los grandes instru-
mentos de polftica econédmica». Por si quedaran dudas, éste dltimo punto ha de ser
lefdo en su cabal sentido, tal como se expresa el documento unas piginas més adelan-
te al referirse al ordenamiento del sector publico: serd necesario «encarar una politica
de privatizaciones orientada a mejorar la prestacién de los servicios y optimizar la
asignacién del gasto». En todo caso, se agregaban una serie de recaudos que finalmen-
te no fueron observados: se «requerir4 una estricta definicién de los procedimientos
en cuestiones tales como saneamiento empresario previo, obligaciones asumibles por
el Estado y régimen ulterior para las actividades, politica laboral, férmulas de traspa-
so y grado de competitividad asegurable»'.

Poco a poco, estos nuevos tépicos elaborados por los técmcos y economistas del
justicialismo comenzarfan a salir a la luz, configurando las lineas maestras de un
programa de gobierno sensiblemente alejado de lo que habfa sido hasta entonces la
tradicién peronista, més all4 de que los antecedentes privatizadores, reformistas y
«liberales» de hombres como Domingo Cavallo o el mismo Guido Di Tella eran ya
bastante conocidos por el gran publico. Asf, por ejemplo, en otro de las publicaciones
de campafia editada en abril de 1989 por el futuro Diputado Nacional menemista
Eduardo Varela-Cid, se ofrece una panordmica de las ideas y los planes econémicos
de los economistas ligados a Menem donde se adelantan no sélo buena parte de las
medidas econémicas que después serdn tomadas por el gobierno justicialista a poco
de asumir -centralmente las privatizaciones, la apertura al capital externo, la reforma
integral del Estado, etc-, sino que también se echaban las bases del «dislogo

3 El documento permanece inédito, aunque muchas de sus férmulas serdn luego incorporadas a la Plataforma.
Agradezco al Dr. Curia que me haya facilitado una copia de este documento, y de otres trabajos preparatorios de la
Comisién, de su aschivo personal.

14 El subrayado es mfo. El Documento también aborda, por cjemplo, los tépicos de la apertura comercial, la dristica
baja de! déficit fiscal o la necesidad de una fuerte apertura exportadora apoyada en un tipo de cambio alto y estable.
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fundacional» entre justicialistas y liberales(!) que tanto desconcert$ a los primeros
observadores del fenémeno menemista. Para aumentar la intrigante sorpresa del lec-
tor, Varela-Cid arriesga una enigmdtica prediccién que encerraba buena parte de ver-
dad: «creemos que éste es un oportuno material -decfa en las primeras lineas del
Prélogo- para que sea leido un mes antes de votar y si me permiten un consejo,
guarden el libro para leerlo y recorddrselo a alguien varios aios después de haber vota-
do»P. Ciertamente, leer esas propuestas de los distintos economistas, en medio de
insistentes alusiones al “aggiornamiento” doctrinal del viejo partido de Perén, la ade-
cuacién a los tiempos resumidas en las figuras de Francoise Miterrand y Felipe
Gonzélez, la coincidencia “en muchos puntos” con el diagnéstico liberal, o la insis-
tencia machacona en la naturaleza “pragmdtica” del peronismo, es como haber paga-
do un viaje al futuro del gobierno menemista.

En tal sentido, los economistas justicialistas comenzaron a definir claramente una
serie de pautas de accién hacia el futuro inmediato que van a ser llevadas adelante -al
pie de la letra- una vez que Menem asuma el gobierno. En lo que se refiere al tema de
la reforma del Estado, Di Tella serd muy claro:

...no hay duda que nuestra posicidn debe ser categdri-
ca, en el sentido de hacer retroceder tanto como se pueda la
gestion y si se puede la propiedad estatal en la produccidn de
bienes y servicios. Esta no es la funcién del Estado, no lo hace
bien... No es contradecir nuestra tradicién avanzar ahora en
esta politica que dada la evolucién, sea del Estado, sea del
mundo, sea de la economia, tiene que marchar en una direc-
cidn contraria a la que en otro momento y por otras razones se
marchd'.

15 El subrayado es mfo. Varela-Cid, Eduardo (editor) (1989), Crecimiento en d 1a, BsAs, El Cid Editor, Tomo
I, p.11. H libro retine entrevistas y articulos de Cavallo, Samuel Muzykanski,: Eduardo Curia, Guido Di Tella y
Rodolfo Frigeri, y apuesta cxplcitamente a establecer un «dislogo fundacionals (p.14) con lo economistas liberales,
de ahf que un segundo tomo del mismo editor incorporard contribuciones de Alberto Ibdfiez, Gonzalo Ferndndez
Madero (hombre de Bunge y Born que serd uno de los enlaces con el circulo menemista), Marcos Victorica, Enrique
Szewach (a la sazén economista-jefe de FIEL), Christian Zimmermann y otros. Ambos libros aparecen patrocinados
por un ignoto Centro de Estudios para el Desarrollo de la Comunidad, otra de las tantas usinas temporahs de clabora-
cién de ideas que trabajaban para Menem durante la campafia electoral.

16 Di Tella, Guido, «Algunas ideas para el Plan Econémico 1989», en Varela-Cid, Op Cir, p.143/144.
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Y en cuanto al tépico de la desregulacién-de la economia, el abandono de la
planificacién intervencionistas serd también explicito:

...(el) perfil econdmico... no tiene que ser definido ex-ante,
caso por caso, expresando preferencias por unas industrias mds
que por otras. Hoy en dia ningiin burdcrata sabe qué es lo que
mds le conviene al pats;:yningsin economista puede realmen-
te computar en un centro imaginario de simulacidn cudles
van a ser las actividades mds convenientes para el pais. Nece-
sitamos reglas claras que definan los previos relativos'en fun-
cion de escaseces y prioridades nacionales.... Dejemos que los
sectores privados y el mercado determinen si él pats tendrd un
sector de mdquinas herramientas mds préspero o menos prds-
pero que un sector de turbogeneradores”.

Parecida sensacién de anticipacién se tiene al considerar la escasamente leida Pla-
taforma Electoral Justicialista, que con el titule La Revolucién Productiva firmaron
Carlos Menem y Eduardo Duhalde pero cuya elaboracién correspondié a Gustavo
Caraballo -quien sistetiz diversos materiales provenientes de los grupos técnicos-
bajo la supervisién politica, de Eduardo Bauz4®. Si.bien no se puede decir que la
Plataforma sea muy ordenada (el texto mixtura citas de Guy Sorman, Scalabrini Ortiz,
Perén y Ludwig Erhard, con frases calcadas de Cavallo, insistencias de Curia y el
entusiasmo de Di Tella por la “destruccién creadora” schumpeteriana), el documento
incorpora los principales tépicos “modernizadores” de entonces, y anticipa -para sor-
presa de quienes la leen afios después o simplemente la comparan con el discurso
menemista de campafia- buena parte de la obra de gobierno de Menem'

17 Ibidem, p.147/148. No menos enfitico serd Di Tella con la necesidad de controlar el déficit fiscal para reducir la
espiral inflacionaria, habida cuenta que el cambio en la naturaleza del problema inflacionario se habfa constituido
en un obstdculo insalvable para el crecimiento econémico. Decia el que luego serfa un «virtuals viceministro de
Economfa y luego futuro Canciller: «...si no se controla el déficit fiscal no se controla la inflacién, y si no se controla
la inflacién no va a haber crecimiento econémico... El déficit fiscal tiene que ser, no bajo, sino que tiene que ser
nulo, como méximo puede ser det orden de la tasa de crecimiento anuale (p.148).

18 Gustavo Caraballo habia sido Secretario Técnico en el Ministerio de Econom{a bajo al gestién de José Ber Gelbard
(1973-1974), y posteriormente se habfa incorporado a los equipos de apoyo de Cafiero, con quien mantenfa una
flufda relacién. Por esas cosas que ticne la vida, ha vuelto a participar activamente en la elaboracién de otra platafor-
ma politica, la de la ALIANZA (1999).

' Para una lectura tardfa, y asombrada, de la Plataforma peronista por parte de un liberal, véase De Pablo, Juan
Carlos (1994), Quiéen lo hubiera dicho. La transformacidn que lideraron Menem y Cavalls, Buenos Aires, Planeta.
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En efecto, postulando la necesidad de ofrecer una sintesis histérica entre el desa-
rrollo primario exportador «hacia afuera» y el desarrollo industrial «hacia adentro»,
La Revolucidn Productiva adelanta -en términos «cavallisticos»- el tépico de la econo-
mfa popular de mercado al proponer «una nueva organizacién econémica y social,
con un sector publico bien planeado y un sector privado competitivo, creativo, bus-
cando siempre la innovacién y la productividad»®. Este nuevo esquema plantea la
necesidad de “organizar un modelo que industrializara hacia adentro, y
equilibradamente proyectara exportaciones cada vez més complejas y ricas al merca-
do internacional, enriqueciéndonos a su vez (una manera elegante de decir “apertura
comercial”, A.C.) con el aporte de nuevas tecnologfas, nuevos productos y nuevos
procesos (p.23).

La Revolucién Productiva, planteaban también sus autores, «debe contemplar una
explotacién... racional e intensiva de los recursos naturales», y en la medida que «el
gas, el petréleo, la minerfa y la pesca constituyen... fuentes muy importantes én la
provisién de divisas... el capital extranjero verdadero, de riesgo y productivo, tiene
mucho que ver en su extraccién y en sii aprovechamients: De ahif quue‘postulemos la
necesidad de abrirle las puertas del pafs»(p.29). ¥'si alguno Hlegabad esgritnir reparos
doctrinales los autores se adelantaban diciendo'qué «al asumir decididaménte una
estrategia de este tipo, somos conscientes de que no estamos traicionando ningtin’
postulado, ni doctrinario ni prictico, de nuestro pensamiento. M4s bien todo lo -
contrario: la apertura exportadora que imaginamos para la Argentina estd respalda
por una rica experiencia que el justicialismo ya llevé adelante, hace més de cuatro
décadas, cuando convocé al capital extranjero, dentro de limites soberanos (p.60)%'.

En el rubro de la desregulacién de las actividades privadas y en la privatizacién de
empresas ptiblica el texto también es explicito. «Este nuevo modelo, sefialan Menem
y Duhalde, se complementar4 con una reforma substancial del Estado, que se verd
inscripto en un esquema distinto de crecimiento, més fecundo y menos sometido a
arbitrariedades burocrdticas. La desregulacién de las tareas privadas eliminarg el rol
de una administracién publica que a menudo se convierte en un freno al desarrollo»
(p-32). Asimismo, enfatizan que el Estado «debe deshacerse de aquellas 4reas que no

2 Menem, Carlos y Eduardo Duhalde, Op Cit, p. 22. De aqul en mds las referencias de p4ginas refieren al texto ya
citado. El tono cavallfstico se deja traslucir en la utilizacién del conocido leit motiv utilizado por el economista
cordobés, que en rigor es una férmula acufiada a medias con Adolfo Sturzenegger, en el sentido de que la Argentina
estd inmersa -como dice el texto de la Plataforma- «en un sistema econémico sin reglas claras, que fue muy bien
definido como ‘socialismo sin plan y un capitalismo sin mercado’™ (p.87). El origen y sentido de la expresién estd
explicado en el primer libro de Cavallo, 1984, Valver a crecer, Bs. As, Sudamericana-Plineta, p.26.
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hacen a sus fines mds especficos», y prometen que «nuestra politica de privatizaciones
serd seria, sensata, transparente, honesta y realista, a través de una certera definicién
de los procedimientos para transferir ciertas 4reas al sector privado» (p.83).

Los ejemplos podrfan seguir multiplicindose y la conclusién serfa la misma que
hemos insinuado en la presentacién de este trabajo: por debajo de la inercia «simbé-
lica» de un discurso peronista de cardcter populista, el grueso de los técnicos y econo-
mistas que conformaban el equipo de campafia de Menem habfan comenzado a dejar
atrds muchas de los antiguos dogmas doctrinales, y a profesar un sistem4tico
«aggiornamiento» de ideas, cuyas ejes fundamentales no eran diferentes de lo que por
la misma época irfa conformando el hoy ya famoso «Consenso de Washington»?,

El punto es importante no sélo porque estos grupos de economistas y técnicos
conformaban un niicleo més o menos congruente de individuos que se harfan cargo
de estratégicas responsabilidades de gobierno?®; también estos promotores de ideas eran
“personas influyentes” que irradiaban sus ideas por diversos canales y hacia diferentes
ptblicos, a la vez que cumplfan una funcién de intermedsarios (o mediadores) entre
las visiones e intereses de politicos, funcionarios de organismos multilaterales, em-
presarios, sindicalistas, operadores financieros y otros actores -formales e informa-
les- del proceso de elaboracién de politicas econémicas. En otras palabras, y estas
someras notas son s6lo una muestra de cémo el saber técnico fue induciendo una
serie de nuevos contenidos polfticos del futuro gobierno peronista, la hiperinflacién
de 1989 fue més un catalizador que permitié acelerar los cambios, y no una “causa’
del giro copernicano encarado por Menem desde que llegé al poder.

21 Es interesante en este punto el esfuerzo retdrico por incluir -en el marco de la doctrina y la experiencia peronista-
un dréstico cambio de rumbo en el discurso econémico. M4s all4 de reconocer que el pensamicento de Perén fue
siempre «pragmdticon, lo cierto es que la experiencia peronista con el capital extranjero no habfa sido muy «rica, ni
tampoco hubo mucho margen para dlevarla adelantes. Perén firmé en mayo de 1955, cuatro meses antes 'de su
derrocamiento, ¢l contrato provisorio con la Standard Oil California para la explotacién’ petrolera, pero ¢l Congreso
nunca lo aprobé. Solberg, Carl E. (1979), Pesrdleo y nacionalismo en la Argentina, Bs. As, Hyspamérica, 1986, p. 247.
22 1 primer formulacién de las diez 4reas de politica que conforman dicho consenso, y que se basaban en buena
parte de la experiencia acumulada por diversos paises en desarrollo a lo largo de la década de los "80, se encuentra en
el texto de Williamson, John (1990), The Progress of Policy Reform in Latin America, Washington DC, Institute for
International Economics, N° 28:

3 Entiéndase bien: no me refiero a que habfa entre ¢llos una coincidencia absoluta, y mds importante que esto, cada
uno de los miembraos de ese grupo tenfa ideas propias y especialmente ambiciones personales de ser «cl» ministro, sin
embargo, debajo de esas disonancias los unfa una misma «macrocconomias, que no es poca cosa.
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IV Los nuevos consejeros del principe

...las ideas de los economistas y de los filésofos politicos,

tanto cuando son correctas como cuando estdn equivocadas, son m4s poderosas de
lo que cominmente se cree. En realidad, el mundo estd gobernado por poco mds
que esto. Los hombres précticos, aquellos que se consideran exentos

de cualquier influencia intelectual, usualmente son esclavos del

pensamiento de algin economista difunto.

John Maynard Keynes, Teoria General del Empleo, el Interés y la Moneda,

1936, cap. 24, pardg. V.

Hasta donde nos alcanza la vista y la memoria histérica, todos los Principes tuvie-
ron sus escribas y sus consejeros. Cuando en las primeras décadas de este siglo Max
Weber resefié el papel que jugaba el estamento de los /izeratos en la China milenaria,
no tuvo mds remedio que reconocer que su origen «est4 sumido para nosotros en la
oscuridad»?. También hay que remontarse muy atrds para encontrar los primeros
argumentos que favorecieron el saber de los expertos por oposicién a la indocumentada
voluntad popular expresada en el mero niimero, ese “abuso de la estadistica” -al decir
de Borges- que es toda democracia. Claro que tan afiejas como las pretensiones de los
hombres de ideas -sabios o filésofos, cientificos o tecndcratas- por gobernar la pélis
de acuerdo con lo que se supone es la recta razén de su tiempo (de la filosoffa, la ética
o la economfa neoclésica), son los estrepitosos fracasos de muchos de ¢llos para lidiar
con los demonios tercos de la polftica.

En esta larga historia de encuentros y desencuentros entre el mundo del saber y la
politica las sociedades modernas le fueron incorporando sus propias caracterfsticas, y
también sus propias tensiones. Entre las mds destacadas, como ha sefialado Lewis A.
Coser, hay que anotar el hecho de que el vasto proceso de burocratizacién de la vida
social ha llevado a que la «productividad cultural -que alguna vez pudo haber sido
asunto de artesanfas- se racionaliza de manera que l produccidn de ideas se parece, en
los aspectos principales, a la produccién de otros bienes econémicos». Paralelamente,
el lugar que detentaba el literato y el intelectual de tipo «generalista» es paulatina-
mente ocupado por el «experto», dotado de un dominio técnico sobre un campo del
saber, y capaz de orientatlo a la solucién de problemas concretos de elaboracién de

X Weber, Max (1920), Ensayos sobre Sociologia de la Religion, Madrid, Taurus, 1984, Parte 111, capitulo V, pp. 389 y ss.
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politicas?. En el mismo sentido, la vinculacién entre los especialistas y la politica se
opera cada vez mis al interior de redes de asuntos (issue networks) que conectan
agencias de gobierno, tanques de pensamiento, centros de investigacién, fundaciones
privadas, organismos multilaterales, empresas patrocinadoras de proyectos, y otras
organizaciones complejas, que dc;an poco espacio a la figura -tal parece que declinan-
te- del intelectual “independiente”®.

Asi presentada, la discusién entre saberes y polftica no es nueva, aunque comienza
a tomar su perfil contempordneo en el perfodo que arranca con la segunda posguerra,
en el caso de los pafses centrales, y con el auge desarrollista y modernizador de finales
de los afios cincuenta y principios de los sesenta en buena parte de América Latina.
En ese continuo temporal, que corre parejo con la mayor complejizacién y diferen-
ciacién de las estructuras burocriticas gubernamentales, y con la creciente
profcsmnahzaaén y organizacién académica de las ciencias sociales en el subcontinente,
parece claro que el proceso de elaboracién y puesta en préctica de politicas econémi-
cas ha experimentado en los tltimos afios un cambio significativo. Este cambio en lo
que respecta a la influencia de la dindmica institucional de las ideas y los saberes
especializados puede ser lefdo tanto al nivel del «contenido» de las reformas, como en
lo que respecta a la «forma» de intervencién de nuevos actores y organizaciones. En
particular, un conjunto de personajes especializados en la creacién, distribucién y
aplicacién del saber a las cuestiones de politicas, «analistas simbdlicos» o
«tecnopolfticos» segin diferentes denominaciones?”, han comenzado a cumplir una
funcién estratégica en la orientacién politica de las sociedades latinoamericanas. En
términos muy generales destacarfa tres caracteristicas sobresalientes de esta nueva

25 Coser, Lewis A (1965), Hombres de Ideas. El punto de vista de un socidlogo, México, FCE, 1968, p.284. El subra-
yado es mfo.

2 Un trabajo cldsico sobre las «issuc networks» es ¢l de Heclo, Hugh (1978), «Las redes de asuntos y el poder
ejecutivos en Aguilar Villanueva, Luis E (1992), Problemas piiblicos y agenda de gobierns, México, Porria, Tomo 2 de
la Antologfa de Politicas Piblicas, pp. 257-284. Sobre la declinacién del intelectual generalista puede consultarse
Bell, Daniel (1993}, «Las guerras culturales en USA (1965-1990)», Claves de Razén Prdctica, N° 32 y 33.

7 «Analistas simbélicos» es una expresién acufiada por Robert B. Reich, la cual hace referencia a las actividades de
«negociacién estratégica, identificacién y resolucién de problemas» y que abarca a todos aquellos que «identifican,
resuelven y manejan problemas mediante la manipulacién de sfmbolos» (economistas, técnicos, investigadores cien-
tificos, juristas, etc.). Reich, Robert (1991) The Work of Nations, New York, Alfred A. Knopf, esp. cap. 14. Mis
recientemente, Richard Feinberg y John Williamson han popularizado el término de «tecnopolfticos» {technopols),
el cual ha sido recogido también por el trabajo de Dominguez, Jorge (1997) (Technopols. Freeing Politics and Markets
in Latin America in the 19905, Penn State Press) para referirse al grupo de técnicos/polfticos que llevaron adelante las
tareas de la reforma econémica. En buena medida, podrfa decirse que los tecnopoliticos son un subconjunto espe-
cffico dentro del mundo m4s amplio formado por los «analistas simbélicos» o los intelectuales-expertos.
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ligazén entre saber técnico y politica tal como se ha venido configurando en los
tltimos afios.

En primer lugar, sobre un horizonte de creciente profesionalizacién de los cua-
dros econémicos que se han venido incorporando a la funcién piblica, se destaca una
significativa «autonomfa relativa» del entramado institucional formado por las fun-
daciones, centros de investigacién, tanques de pensamiento y consultoras especializa-
das que elaboran sus diagnésticos y recomendaciones de politicas. Contrariamente a
ciertos enfoques reduccionistas, es muy dificil sostener una causalidad lineal que va
de los «intereses» de los actores (empresarios u organismos multilaterales, por caso) a
las decisiones de politicas publicas, y lo que m4s bien encontramos es la mediacién de
estos circuitos de expertise que, a la vez que contribuyen a configurar esos mismos
intereses, también inciden sobre las politicas estatales a fin de disciplinar a los agentes
econémicos y al propio Estado de acuerdo con patrones de andlisis y evaluacién
derivados de modelos y teorfas econémicas. Dicho gréficamente, estos analistas sim-
bélicos, y sus organizaciones, estdn lejos de ser «intelectuales orgénicos» en ningtin
sentido reconocible de la palabra.

En segundo lugar, resalta también ¢l cardcter semipiiblico (o semi-privado) de bue-
na parte de esas organizaciones, generalmente constituidas como entidades civiles sin
fines de lucro, y sostenidas por una amplia gama de fuentes de financiamiento, que
incluye a empresas con intereses econémicos diferenciales, fundaciones internaciona-
les, y hasta el propio Estado nacional, quien les encarga trabajos de consultorfa o
asesoramiento?®. Este tipo de insercién social distingue a estas redes de expertos de
otras configuraciones institucionales similares habidas en el pasado. Asi, se distin-
guen de los casos de asesorfa externa que el gobierno norteamericano ejerciera en las
décadas del ’30 al *40 (tales como las “misiones” Niemeyer o Kamerer); de los estu-
dios y asesoramientos ofrecidos por organismos del sistema de Naciones Unidas, tales
como las colaboraciones del personal técnico de CEPAL, especialmente relevante
entre mediados de los afios 50 y mediados de los ‘60%%; y tampoco debe confundirse
con los esquemas de “condicionalidad” ejercida por el Banco Mundial o el FMI,
ligados a los préstamos para reformas estructurales que comenzaron a tener especial

2 Un trabajo recience que examina la naturaleza no gubernamental, independiente, o de pertenencia al asf ltamado
«tercer sectors de la sociedad, de estas organizaciones dedicadas a la investigacidn, y en casos mis especfficos, al
andlisis y elaboracién de propuestas de polfticas, se encontrard en Levy, Daniel C. (1996) Building the Third Sector.
Latin Americd’s Private Research Centers and Nonprofit Development, University of Pittsburgh Press.

3 Una deliciosa crénica del papel de la CEPAL, contada desde adentro, se encontrard en Furrado, Celso (1985) La
Fantasla Organizada, Bs. As. y Bogotd, Eudeba-Tercer Mundo Edicores, 1988.
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relevancia desde mediados de la década de 1980%°. Asimismo, el cardcter no guberna-
mental de dichas organizaciones las separa de los contingentes de técnicos y econo-
mistas profesionales que elaboran polfticas desde el interior de las agencias estatales,
tal como fue especialmente destacado durante el perfodo “desarrollista”.

En tercer lugar, y no por ello menos importante, se destaca el hecho de que -de
manera creciente- la gestidn directa de los asuntos econémicos en América Latina ha
sido encomendada a técnicos sin credenciales partidarias, pero con reconocidas ante-
cedentes de expertise (formacién profesional en un pufiado de universidades extran-
jeras de prestigio; participacién estable en cfrculos académicos destacados; reconoci-
miento de sus pares por sus trabajos técnicos o sus publicaciones-en revistas especia-
lizadas, etc.). Si en experiencias gubernamentales anteriores era usual que los econo-
mistas profesionales se incorporaran a funciones de asesoramiento, o en el mejor de
los casos, a tareas de gerencia «media» dentro del sector publico, en los tltimos afios
se observa un avance de los técnicos «apartidarios» a los més altos rangos de la-toma
de decisiones, e incluso se ha hecho de esas credenciales un signo valorado polftica-
mente como positivo. De hecho, este avance de los economistas apartidarios, vincu-
lados en primera instancia a un conjunto reducido de redes de expertise, que acceden
a los mis altos niveles de decisién de la polftica econémica se pone de manifiesto al
examinar diversas experiencias latinoamericanas®'. Para el caso argentino, por ejem-
plo, de los 13 ministros de economia que el pais tuvo entre 1976 y 1996, solamente

% Torre, Juan Carlos'(1997), «Las dimensiones politicas e institucionales de las reformas estructurales en América
Latina»; BsAs, Instituto Dj Tella, mimeo. ‘

3! Recién en los dltimos tiempos han comenzado a aparecer una serie de trabajos, monogrificos y comparativos, en

torno al tema del «expértises en la-elaboracién de politicas. Sin duda, un punto de referencia insoslayable es el
trabajo de Valdés, Juan Gabricl (1993), Pinochet’s economists. The Chicago School in Chile, Cambridge University
Press (este trabajo ticne una primera versién parcial de 1989); también sobre Chile puede consultarse, de Silva,

Patricio (1991) «Technocratas and Politics in ‘Chile: from the Chicago Boys to the CIEPLAN Monkss, Journal of
Latin American Studies, vol. 23, part 2; un sugerente trabajo sobre los componentes «legitimatorios» del expertise en

1a politica actual se encontrar4 en el artfculo de Markoff, John y Verénica Montecinas (1994) «El irresistible ascenso
de los economistass, Desarrollo Econdmico, vol. 34, N° 133. Sobre el caso mexicano véasc pucde consultarse el

trabajo de Puchet Anyul, Martin (1993) «La economia durante los '80: notas para un debate sobre sus cambios

analiticos y profesionaless, Desarrollo Econdmico, vol. 33, N° 129; también el de Centeno, Miguel Angel (1994)

Democracy within Reason: Technocratic Revolution in México, University Park, Pennsylvania State University Press y el
de Lindau, Juan D. (1993), Los tecrdcratas y la dlite gobernante mexicana, México, Juaquin Mortiz. Centeno y Silva
son los editores de un reciente volumen comparativo titulado The Politics of Expertise in Latin America (Hampshire,

MacMillan, 1997), que se sumarsia al ya citado libro de Jorge Dominguez sobre los «Tecnopolss. Para el caso argen-
tino, finaimente, solamente conozco dos trabajos que abordan -aunque desde otra perspectiva a la aqui planteada- la
cuestién: ¢l de Thompson, Andrés (1994) «Think Tanks en la Argentina. Conocimiento, instituciones y polftica»,
Documentos CEDES, y la breve investigacién del Centro de Estudios para la Nueva Mayorfa, Las fundaciones van
lazando a los comités como dmbito de la actividad politica, febrero de 1993, mimeo.

(4
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tres de ellos eran economistas “partidarios”, dos de los cuales duraron en sus funcio-
nes escaso tiempo en la medida en que ocuparon sus cargos en turbulentos perfodos
de transicién entre dos administraciones politicas®. e

%2 §i incdluyo en el listado a los ministros del perfodo militar lo hago sélo para destacar la continuidad de la influencia
de un mismo niicleo de redes de expertos, en este caso representada por su ligazén con la Fundacién de Investigacio-
nes Econémicas Latinoamericanas (FIEL). Adem4s de Bernardo Grinspun, que duré un afio en su cargo, los otros
dos economistas radicales tuvieron un mandato efimero: Juan Carlos Pugliese, quien ya habfa sido Ministro de
Fconomtfa durante la gestién del presidente Mlia (1963-1966), estuvo 51 dfas a cargo de la cartera econémica;
mientras que Jestis Rodriguez, que lo reemplazé, duré los tltimos 40 dias del gobierno de Alfonsin.
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CUADRO I. Ministros de Economfa argentinos
en las dltimas dos décadas y sus adscripciones a diferentes «think tanks».

Ministros de Economia (1976-1999) Adscripciones institucionales
José Alfredo Martinez de Hoz Vicepresidente 2° de FIEL
al momento de asumir como ministro.
Lorenzo Sigaut Vocal de la Comisién de Estudios de FIEL
Roberto T. Alemann Vocal del Consejo Directivo de FIEL
José Matia Dagnino Pastore Primer Director de Investigaciones
y luego Asesor de FIEL
Jorge Wehbe Afiliado UCRI
Bernardo Grinspun Economista partidario (Partido Radical)
Juan V. Sourrouille Miembro del IDES Profesionalmente
vinculado a CEPAL y al CEDES.
Juan C. Pugliese Economista partidario (Partido Radical)
Jestis Rodriguez Economista partidario (Partido Radical)
Miguel Roig Vocal del Consejo Directivo de FIEL.
Directivo de Bunge y Born.
Néstor Rapanelli Vocal del Consejo Directivo de FIEL.
Directivo de Bunge y Born.
Domingo E. Cavallo Director del IEERAL (FM)
Roque Ferndndez Director del CEMA

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacion institucional.

FIEL: Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas.

IDES: Instituto de Desarrollo Econémico y Social.

CEDES: Centro de Estudios de Estado y Sociedad.

IEERAL/FM: Instituto de Estudios Econémicos sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana de la Fundacién
Mediterrdnea. .

CEMA: Centro de Estudios Macroecondmicos de Argentina.
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En base a las consideraciones anteriores parece claro que estos «tecnopoliticos»
vienen cumpliendo, dentro de las élites dirigentes, una importtarite funcién de amal-
gama, de produccién de visiones y creencias congruentes, y mis especificamente, de -
alegatos de politicas publicas que contribuyen a la formacién de un conjunto de
consensos bdsicos que aparece en el centro de todo paradigma de gobernabilidad hege-
mdnico. Por diversos mecanismos -desde la comiin formacién académica hasta la de-
pendencia profesional y econémica de redes institucionales (separadas de las filiacio-
nes partidarias orgdnicas)- este circuito del expertise tiende a generar una visién an4-
loga de los problemas y las soluciones politicas disponibles; contribuye asimismo a
relativizar el desacuerdo y a evitar las posiciones cerradas en virtud de polarizaciones
ideolégicas; y favorece -al apelar al expediente autoritativo del saber especializado- la
reduccién de la complejidad de posibles soluciones politicas alternativas fincadas en
el principio de la soberanfa popular. En definitiva, la gran mayorfa de los «analistas
simbélicos» ligados al proceso de elaboracién de polfticas operan como catalizadores
del consenso, una especie de «partido transversal» que atraviesa diferentes formacio-
nes politicas, y que mds all4 de los cambios producidos por las elecciones, mantiene
por un mismo rumbo las orientaciones bdsicas de un conjunto de politicas estratégi-
cas.

De este modo, la enredada trama institucional conformada por consultoras eco-
némicas especializadas, centros de investigacién, «tanques de pensamiento» y funda-
ciones polfticas han comenzado a constituir desde hace un tiempo a esta parte una
dimensién fundamental e ineludible del proceso de elaboracién de politicas piblicas.
En esos nuevos espacios institucionales se entretejen vinculaciones entre politicos,
empresarios, académicos, consultores, funcionarios de organismos multilaterales e
inversores externos, y se producen y hacen circular ideas e informaciones, indicadores
de coyuntura y encuestas de opinién, andlisis polfticos y proyectos de ley, estudios de
factibilidad y «tarjetas» ejecutivas en los que se trata de persuadir al Principe de turno
de la necesidad de tomar un determinado rumbo de accién, se resume el sentido de
una politica, se argumenta en favor de una resolucién ministerial, o se alega por un
cambio en un régimen impositivo. Los destinatarios de esas ideas son los tomadores
de decisiones que conforman las élites gobernantes del pafs, pero quienes producen
esas ideas y saberes expertos, los «analistas simbélicos» en el lenguaje computadorizado
de Robert Reich o la «élite letrada» en el reposado lenguaje decimonénico de Juan
Bautista Alberdi, son ellos mismos y por derecho propio parte substantiva y funda-
mental de una nueva élite dirigente que desde hace algunos afios se han venido abrien-
do paso en la pirdmide del poder de diversos pafses de América Latina.
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En los dltimos tiempos, tal parece que hemos vuelto a aprender una vieja leccién
de uno de los padres fundadores de la sociologfa en torno al papel de las ideas y sus
creadores en el cambio politico, y también acerca de la necesidad de estudiarlas con
mis detalle: «Son los intereses..., no las ideas, decfa Max Weber, los que dominan
inmediatamente la accién de los hombres. Pero las ‘im4genes del mundo’ creadas por
las ‘ideas’ han determinado con gran frecuencia, como guardagujas, los rieles en los
que la accién se ve empujada por la dindmica de los intereses»®.

3 Weber, Max. La Etica Fcondmica de las ReligionesUniversales; cap. 1I1. 1915-1919.



	CISH_n5_a3_0001
	CISH_n5_a3_0002
	CISH_n5_a3_0003
	CISH_n5_a3_0004
	CISH_n5_a3_0005
	CISH_n5_a3_0006
	CISH_n5_a3_0007
	CISH_n5_a3_0008
	CISH_n5_a3_0009
	CISH_n5_a3_0010
	CISH_n5_a3_0011
	CISH_n5_a3_0012
	CISH_n5_a3_0013
	CISH_n5_a3_0014
	CISH_n5_a3_0015
	CISH_n5_a3_0016
	CISH_n5_a3_0017
	CISH_n5_a3_0018
	CISH_n5_a3_0019
	CISH_n5_a3_0020
	CISH_n5_a3_0021
	CISH_n5_a3_0022
	CISH_n5_a3_0023
	CISH_n5_a3_0024

