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En los Gitimos afios han proliferado estudios
que abordan el problema del género desde
diferentes angulos y perspectivas, dentro de
los cuales cabe sefialar trabajos que
persiguen como objetivo el desarrollo tedrico
de los estudios de la mujer, la
conceptualizacion de ia ‘condicién femenina’,
{a lucha y el debate politico-social del
ferminismo, entre otros. También observamaos
la aparicién de estudios centrados en el
andlisis de la mujer y el trabajo -sobre todo
en los sectores populares urbanos- .que
revelan la complejidad y el significado de los
fenémenos de subordinacién y discriminacién
femeninas y de condiciones especificas del
proceso de reproduccion social . (Wainerman,
1994; Sautu, 1991, Jelin, 1978, Gallart, 1992;
Geldstein,1994) . Esta cuestién cobré
relevancia debido a la evidente
discriminacién de la que es objeto la mujer
en el ambito laboral, discriminacién que se
puso atn mas de manifiesto con los cambios
culturales y econémicos que provocaron ia
irrupcién masiva de las mujeres como
oferentes de fuerza de trabajo.
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También a nosotros nos parece un tema de relevancia, ya
que junto con los menores se trata de uno de los sectores mas
desprotegidos en el mundo del trabajo. Asi, en este articulo nos
proponemos describir las peculiares formas de segregacién 'y de
vulnerabilidad, que afrontan las mujeres en extrema pobreza, a la
hora de encontrar trabajo en esta Argentina que transita los tiempos
del “malestar” (Bustelo, 1992, Minujin, 1993).

Esta presentacion tiene como fuente el Censo de Poblacién
en Riesgo Social del Partido de La Plata efectuado en mayo de 1994,
del que hemos presentados los datos generales en * En los margenes.
Estudio de poblacién en riesgo social en el Partido de La Plata™".

El objetivo de ese trabajo fue la identificacién del sector con
mayor grado de vulnerabilidad de la poblacién en riesgo social del
Partido de La Plata. Con este propésito, se diagramé y efectud un
censo de los hogares y personas que habitan en los asentamientos
habitacionales conocidos como villas miseria de esta localidad.

Esa investigacion no se quedd con sus objetivos primarios
de una simple identificacién de estos sectores, ni en la obvia
constatacion de la adecuacién entre villa miseria y riesgo social, sino
que se transformé en un estudio acabado de las condiciones
materiales de vida de esta poblacién, intentando también trascender
este nivel para llegar a las percepciones que ellos tienen de su
situacién y de las polfticas dirigidas a transformaria.

Sin embargo teniamos algunas asignaturas pendientes -entre
muchas otras- la presente, que consiste en desarrollar estudios
especfificos que brinden una informacién desagregada sobre el

(1) Flier, P.Ghigliani, P. y Raimundo, M. (1995) En los margenes. Estudio de poblacién en
fiesgo social en el partido de La Piata, Municipalidad de La Piata - Universidad Nacional
de La Plata.



universo de las mujeres que habitan en las villas miseria en el intento
de identificar las probleméticas diferenciales que debe afrontar este
sector poblacional.

Debemos destacar la ausencia de trabajos que analicen en
profundidad la insercién ocupacional de los pobres estructurales y
que sefialen las peculiaridades de las condiciones de empleo. La
literatura reconoce las limitaciones y restricciones en la insercién
ocupacional femenina, resumidas en dos caracteristicas de la
desigualdad ocupacional: las subordinacién del rol productivo al
reproductivo y el predominio de las mujeres en oficios “femeninos”
de menor jerarqufa y remuneracién que sus similares masculinos.
(Gallarty otros, p.5), Sin embargo, pocos estudios detienen su andlisis
en la magnitud de la discriminacién en reclutamiento, en las
modalidades ocupacionales y salariales de las mujeres y en especial
en las jetas de hogar.

Por lo tanto ia carencia de estudios similares nos impiden
analizar de manera retrospectiva las caracterfsticas vinculadas a la
distribucién de esta poblacién segun sectores de la actividad
econémica, ramas de actividad, tipo de relacién laboral y salarial,
alcance de la seguridad social entre otros, que constituyen puntos
nodales de nuestra investigaciéon .

Nos proponemos asf ilustrar, si bien en un 4mbito acotado,
coémo operan estas variables y su incidencia en la calidad de vida
de las trabajadoras de las villas miserias.

Nuestro aporte contintia estando vinculado a la descripcion
de la pobreza estructural en el Partido de La Plata, a la cuantificacion
de un fenémeno que en el imaginario local aparecfa como irrelevante.
Sin embargo los datos fueron contundentes. Esa fotografia desnuda
un fenémeno social, que sin lugar a dudas, se ha consolidado y
extendido por el deterioro creciente de las condiciones del
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mercado de trabajo. La observacion directa actual de los
asentamientos demuestra la ampliacion y extension espacial de los
villas miserias io que nos sugiere que no ha habido movilidad social
y por otro, se tiene datos concretos sobre el deterioro de mercado
laboral tanto a nivel nacional como local.

Decimos esto porque consideramos que las caracteristicas
ocupacionales son de vital importancia. Tal como lo ha sefalado
Monza, (Monza, 1993, p.65), el estado de la ocupaciotn es la base de
la cual se derivan las condiciones materiales de vida de la poblacion
de un pais. En efecto, sélo pueden alcanzarse niveles de consumo
de los hogares que sean compatibles con un desarrolio adecuado
de las posibilidades de realizacién de las personas, en un contexto
en el que exista un numero suficiente de buenas ocupaciones. Por
esto Ultimo, debe entenderse formas de insercién ocupacional que
sean, al mismo tiempo, econémicamente eficientes y socialmente
equitativas. Por el contrario, la escasez de tales oportunidades o -lo
que viene a ser equivalente- la proliferacion de formas de insercion
ocupacional inadecuadas constituyen el antecedente de la pobreza
y de la frustracion de oportunidades de desarrollo personal. Como
se desprende de lo anterior, nos encontramos con formas ‘plenas’y
‘no pienas’ de empleo.

Las primeras son formas propias y genuinas de insercién, y
las segundas resultado del desajuste cronico entre la demanda y la
oferta del mercado de trabajo, actividades de refugio, sin una
insercién ocupacional regular e integrada, y generalmente asociadas
con disfunciones del aparato productivo. Queda claro entonces, que
también seré necesario indagar acerca de estas “formas de insercién
ocupacional inadecuadas”. Por lo tanto, precariedad laboral,
subocupacioén, trabajo informal, etc., son temas de estudio de
relevancia para afrontar la cuestion de la pobreza, como un elemento
constitutivo de la misma.

El estudio del INDEC realizado sobre la pobreza urbana la



sefiala claramente «las formas de insercién en la estructura econémica

del conjunto de los miembros del hogar del jefe en particular son los

elementos definitivos para la explicacién de la pobreza» (INDEC,
1990, p. 21)

La mujer y el trabajo

Para un anélisis de la mujer como fuerza de trabajo, se
deben tener en cuenta las cuestiones particulares que determinan ia
oferta y la demanda del empleo femenino, que se relacionan con
condicionantes cuiturales vinculados con la composicién de las
unidades domésticas, la division sexual del trabajo, el rol que se le
asigna en la sociedad a la mujer, la reproduccién sexual y el cuidado
de los nifios, etc.

Una de las cuestiones més importantes cuando se analiza
la insercion laboral de la mujer, es la de los determinantes de la
tasa de participacién femenina en ia fuerza de trabajo. Se han
encontrado ciertas regularidades que dependen de la edad, el
estado civil, la educacion, el tipo de residencia rural o urbano,
etc., pero la méas importante de todas ellas es sin duda ias
responsabilidades que cuituraimente e caben a ia mujer como
reproductora del hogar a través de!l trabajo doméstico. Desde el
punto de vista de la oferta de trabajo, las mujeres pueden
clasificarse en tres categorias bésicas: 1. las que no tienen
responsabilidades domésticas importantes, ya sea porque viven
solas o porque existen otras mujeres en sus hogares a cargo de
las tareas domésticas; 2. las mujeres que se dedican Unicamente
alos quehaceres domésticos, y 3. las mujeres-a cargo del trabajo
doméstico que tienen que encontrar empleo remunerado -
generaimente a causa del muy bajo ingreso de los otros miembros
o por otros motivos- sin poder contratar trabajadores domésticos
sustitutos.» (Jelin, 1978, p.17)
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El tercer grupo de mujeres seria el que més dificultades
tendrfa a la hora de elegir trabajo, ya que necesitarfa cierta flexibilidad
en las.condiciones de empleo, en palabras de E. Jelin «las mujeres
con responsabilidades domésticas buscan con mayor frecuencia
empleos de tiempo parcial; se emplean mas a menudo bajo
condiciones de horarios de trabajo flexibles y en empleos u
ocupaciones donde ellas mismas puedan regular el ritmo y la cantidad
de trabajo; y se concentran en empleos en que resulta relativamente
facil ingresar y abandonar cuando disminuye la necesidad de dinero
0 una crisis hogarefia exige atencién a tiempo completo.» (Jelin,
1978, p.19)

Si bien es cierto que las responsabilidades domésticas
pueden ser, y de hecho lo son, variables de peso que afectan la tasa
de participacion femenina en el mercado de trabajo, creemos que
es vital poner atencién sobre los determinantes del lado de ia
demanda que discriminan a la mujer y la segregan a ocupaciones
de menor productividad y menores salarios, haciendo poco atractivas
a las posibilidades reales de trabajo, y llevando esta situacién a que
la mujer prefiera quedarse en la casa al cuidado del hogar ante la
imposibilidad de obtener trabajos dignos. Nos encontrarfamos ante
uno de los fenébmenos mas evidentes de desempleo encubierto. La
segregacion de la que es objeto la mujer se manifiesta principalmente
en tres modalidades, la discriminacién salarial, la segregacion
ocupacional y la segregacién en los criterios de reclutamiento, que
s€'suman a las condiciones generales del mercado de trabajo que
tiene que enfrentar cualquier persona que ofrece su capacidad de
trabajar.

Veamos entonces, la magnitud de estas problematicas en
las pobres estructurales de las villas de la ciudad de La Plata. Para
ello describiremos cémo operan las desigualdades a nivel de las
modalidades de insercién ocupacional, la desproteccion ante la
seguridad social y los mayores niveles de vulnerabilidad de las jefas



de hogar.

Las modalidades de Ila Insercion laboral

Centréndonos en nuestro estudio, podemos observar el
desfasaje al que se hacfa alusién acerca de la relacién entre la
cantidad de mujeres en condicién de trabajar y las que efectivamente
ofrecen su fuerza en el mercado. Esta afirmacién se sustenta en los
ndmeros que arroja el cuadro 1 en el que vemos que de las 7357
personas en condicién de actividad econémica, 3770 son de sexo
masculino lo que representa un 51,24% del total, y 3589 son de sexo
femenino lo que representa al 48,78%.

Cuadro 1
Total Varones Mujeres
Cantidad de personas 7357 3770 3587
en condicién de actividad 51,20 48,80
Poblacién Econémicamente | 61,92] 4555 3167 ) 1388
Activa 69,52 30,48
Poblacién Econémicamente §37,46 | 2756 558 2198
No Activa 2025 79,75
Sin especificar 0,63 46 45 1
97,82 2,17

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Cuando contabilizamos a la poblacién econdmicamente

activa, la diferencia se ahonda a una distancia de poco més de 39-

puntos. Los varones representan al 69,52% de los que trabajaron o
buscaron trabajo mientras que las mujeres sélo represéntan el
30,48%. Esto indica ia abrumadora mayorfa de mujeres en la
composicién de ia poblacién econémicamente no activa -que

SOUOJORDIUNLIOYD ® &/Z HSID j8p sousepen)



Cuadernos del CISH 2/3 ¢ Comunicaciones

responde a la composicién esperada en diferentes grupos
poblacionales-, compuesta en nuestra encuesta por jubilados
y pensionados, rentistas, estudiantes, personas al cuidado del
hogar, excluidos los trabajadores domésticos remunerados.
Dada la baja cantidad de jubilados, pensionados, rentistas y
estudiantes, la gran mayoria de las mujeres estaria a cargo
de tareas domésticas. Existen trabajos que han incorporado
entrevistas en profundidad que sefialan las importantes redes de
ayuda que las amas de casa constituyen para el cuidado de los
hogares de aquellas mujeres que salen a trabajar (Ramos, p.9).

Al analizar de la composicién por sexos de la PEA
dividiendo entre ocupados y desocupados, aparecen las
primeras evidencias de la discriminacién en el reclutamiento
de la mano de obra.

Cuadro 2.
Totales de ocupacién y desocupacién por grupo de edad
Edad PEA Ocupados | Desocupados
14-19 821 443 178
20-24 765 630 135
25-29 740 641 99
30-34 612 4 545 67
35-39 586 531 : 55
40-44 467 415 52
45-49 309 273 36
50-59 334 302 32
60-69 100 88 12
70y més 20 20 - 0
Totales 4555 3889 666
' ~100% 85,38% 14,62%

Fuente: Estudio de Poblacion en Riesgo Social. La Piata, 1994. CISH (UNLP)



Cuadro 3 .

Totales de ocupacién y desocupacién por grupo de edad y sexo
Edad PEA Ocupados Desocupados
varones | mujeres varones mujeres | varones|{ mujeres
1419 .| 426 195 332 111 |94 84
20-24 540 225 464 166 76 59
25-29 552 188 500 1M 52 47
30-34 427 185 394 151 53 34
35-39 401 185 370 161 3 24
40-44 310 157 283 132 27 25
45-49 204 105 185 88 19 17
50-59 218 116 197 105 21 "
60-69 74 26 66 22 8 4
70y més 14 6 14 6 0 0
Totales 3167 1388 2806 1083 | 361 305
Totales% 88,60 7802 ] 11,39 21,97

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

El indice de ocupacién es de un 85,38% mientras que la
desocupacion es de un 14,62%. La desocupaciéon abierta es para
este universo de estudio de 3,9% mayor que los nlmeros oficiales
de la medicién del INDEC (onda de mayo/1994) para todo el pais
que indicaba.que era del 10,7%.

Ahora bien, para el Gran La Plata, que es uno de los 25
aglomerados analizados por la EPH, espacio urbano donde se asientan

las villas miseria estudiadas por nosotros, los guarismos eran mucho.

mé&s contundentes. La desocupacion abierta para mayo del '94 era
del 8,9%, es decir que la diferencia es de casi 6 puntos en desventaja
para esta poblacion. Vemos entonces que, en un mismo ambito
geogréficoy en el mismo lapso temporal, la poblacion de los “margenes”
se encuentra afectada por esta problemética de manera diferenciada.
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Esta diferencia abrumadora, atn oculta otros aspectos que
agravan la situacioén, ya que esta variable no reflejara fieimente el
estado de los grupos rhés carenciados: debemos observar el impacto
de las formas inadecuadas de insercién laboral .

Volviendo al tema, del 85,38% de ocupados, el 72,15%
correspbnde amano de obra masculina. Es decir que s6lo el 27,85%
de los ocupados de las villas miseria del Partido de La Plata son
mujeres. Pero esta proporcion no se mantiene cuando nuestro eje de
andlisis es la desocupacién, ya que del 14,62% del total de
desocupados los varones representan al 54,20% subiendo asi la
incidencia de las mujeres en este rubro al 45,80% del total. De las
1388 mujeres que componen la PEA sélo 1083 (78,02%) estan
ocupadas, mientras que de los 3166 varones los ocupados son 2805
(88,59%) lo que implica que si medimos la desocupacion por sexos
la masculina es del 11.39% mientras la femenina es del 21,97%.

Una diferencia de diez puntos es una brecha reaimenteimportante,
que indica una evidente discriminacion en el reciutamiento mas alld de las
caracteristicas de los trabajos que se ofrecen, que puedan reclamar de
mano de obra masculina. Si tomamos los datos del total del pals
cotrespondientes al CNPV 1991, vemos gue la diferencia entre la
desocupacion total y la de desocupacion femenina es menor, y también es
menor la diferencia entre la desocupacién masculina y la femenina. La
desocupacion total para 1991 era del 6,31% mientras que la desocupacion
femenina se encontraba en el orden del 8,08%; la desocupacion mascufina
era del orden del 5,31%. Como vemos el comportamiento de las variables
es el mismo ya que la desocupacion comespondiente a la mano de obra
masculina enambas mediciones es menor a la desocupacion general, ala
inversa que el comportamiento de la variable desocupacion femenina que
esmayor en ambas mediciones a la desocupaciin general, pero las brechas
son significativamente menores. Constituye este un indicio elocuente de
que la discriminacién en el reciutamiento en las mujeres pobres se
acentua.



Como sefialamos anteriormente el cuadro de las dificultades
de insercién ocupacional, que en su forma extrema se manifiesta como
‘desocupacion’; se debe completar mediante la exploracién de las
diversas formas de insercion inadecuadas al mercado laboral que
indican problemas-de funcionamiento en el mismo y el padecimiento
concreto para quienes las sufren. Entre ellas resaltan, la subocupacién
o subempleo. Veamos como se manifiesta esta problematica en nuestro
universo de estudio que nuevamente presentar caracterfsticas propias.
La Encuesta Permanente de Hogares indica que la subocupacion
horaria o visible para el total del pafs era en mayo/34 de un 10,2% que
se divide en un 4,8% de subocupados demandantes y un 5,4% de no
demandantes. Sin embargo estos guarismos disminuyen cuando se
toma en cuenta los datos del Gran La Plata, que presenta una
subocupacién del 8,1%: 3,6 demandante y 4,5 no demandante.

La informacién que poseemos sobre las horas de trabajo,
no nos permite medir el impacto de la subocupacién visible, sin
embargo, aporta datos precisos acerca de la carga horaria
desempefada en las jornadas laborales.

Como podemos observar en el cuadro siguiente las mujeres
que trabajan menos de 35 horas alcanzan al 49,9 % de las ocupadas
en tanto los hombres ascienden al 8,5 % de los ocupados

Cuadro 4
Carga Horaria
Mujeres % Varones K %
Menos de 35Hs.| 540 49,9 238 85
Més de 35 hs. 473 43,7 2370 : 84,5
Ns/Nr 70 65 198 . 71
Total 1083 100,0 2806 100,04

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)
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Es decir casi la mitad de las mujeres ocupadas trabajan
menos de 35 horas semanales. Explicaciones usuales frente a este
fenémeno son aquellas que argumentan que trabajar pocas horas
obedece a una eleccién del género, ya que debe compatibilizar sus
obligaciones domésticas con las actividades econémicas, es decir
no pueden emplearse mas horas aunque lo deseen, sin embargo
creemos que en este universo las caracteristicas del mercado de
trabajo pone mas dificultades que a los varones para ocuparse mas
tiempo.

Ahora bien, la mayoria de las mujeres trabajan entre 19y
29 horas semanales, para disminuir al 14,6 % de las mujeres que
trabajan entre 30 y 35 horas, estas dos situaciones podrian estar
indicando una eleccién, sin embargo el grupo que engloba al
36,9% de las mujeres ocupadas que trabajan entre 1y 18 horas
dan claros indicios de dificultades serias y que podriamos afirmar
sin temor a equivocarnos que no consiguen ocuparse por mas
horas.

Cuadro 5
Muijeres ocupadas segtin horas trabajadas
Horas trabajadas Mujeres ocupadas %
Entre 1y 18hs. 199 36,9
Entre 19y 29 hs. 262 1 48,5
Entre 30y 35 hs. 79 14,6

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Para observar las caracteristicas de la ocupacién
debemos analizar la distribucién de la fuerza de trabajo segun
los sectores de actividad en que se desempefian. Asi, se
observa que el 73,5 % de los ocupados componen el sector
privado, un 8,9% el sector publico y un 17,5% el sector
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doméstico.

Cuando prestamos atencién a la distribucién de las 1083
mujeres ocupadas en estos grandes sectores econémicos se observa
que el 8,8% de las mujeres pertenecen al sector publico, solamente
el 28,5% al sector privado y la enorme mayoria -el 61,8 %- se
desempefia en el sector doméstico. '

Cuadro 6
Ocupados segin sector de actividad
Varén % Mujer % Total %

Sector piblico | 249 89 96 89 345 88
Sector domésticol 10 04 669 61,8 679 17.4
Sector privado | 2542 90,6 309 285 2851 733
Ns/Nr 5 0.2 9 08 14 0.3
Totales 2806 100 7| 1083 100 3889 100

Fuente: Estudio de Pobiacitn en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Muchos son los estudios que demuestran los altos niveles
de precariedad por la incidencia de insercién laboral inadecuada,
que encierra trabajar en el sector doméstico. (Galtart, Moreno y otros,
1992, p38)

_ Podemos ir aproximandonos con mayor detalle a la formas
de insercién ocupacional, veamos entonces qué tipo de relacién
laboral declaran poseer y observemos, que ademas en numerosos
casos suelen coincidir con la falta de proteccién social en lo que
hace a jubilacion, obra social, proteccién sindical. 'Se considera
gue ocupaciones no permanentes conllevan en general una
inseguridad laboral no deseada por el trabajador, debido a la
mayor inestabilidad de las mismas, por lo tanto analicemos el
tipo de relacién laboral bajo la que se encuentran el conjunto de
los ocupados.
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Cuadro 7

Tipo de Relacién laboral de la poblacién ocupada (en %). Segtin sexo

Varén % Mujer 1 % Total
Estable permanente 836 | 298 338 31,0 1172 -
Trabaja aft agencia 26 09 15 1.4 41

No relacién permanente 1021 364 585 54,0 1606
No relacién dependencia | 886 316 119 110 1005 -.- -
Ns/Nr 37 13 28 2,6 65

Total 2786 | 1000 | 1057 | 100 | 3889

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Un primer elemento lo constituye un ndcleo cercano al 30%
del conjunto de ocupados que sin distincién de género presenta una
relacioén estable permanente. Como sefalan Lépez y Ferrari, las
dificuitades se presentan en aqueilos sectores, que no tienen relacion
permanente, también denominado ‘empleo incierto” que encubre
una relacion inestable para el trabajador, puesto que supone un plazo
limitado de empleo y lo ubica en una situacién de incertidumbre
respecto de su insercién laboral a corto plazo y la expone al riesgo
de perder su vinculacién con el sistema productivo(Ferrari y
L6pez, 1993, p.140). Por esta caracteristica se lo considera un trabajo
precario, y afecta de manera diferenciada a los sexos: el 54 % delas
mujeres ocupadas y el 36,4% no tienen relacion permanente. También
se verifica una diferencia de casi 20 puntos entre sexos, en el conjunto
de ocupados que no tienen ningun tipo de refacién de dependencia.

Ahora bien, existen marcadas diferencias en cuanto a mayor
seguridad -sin que esto asegure empleo pleno @_ de acuerdo al sector
de la actividad en que se trabaja y las condiciones vinculadas e tipo

2 EIunpleoﬁpicoomnml,secamcteﬁzaporserdeﬁempocanpleto,pdmmsobe
identificable empleador, por tiempo indeterminado, generaimente protegido por la
legislacion y la seguridad social. (Feldman y Galin,1990) h



imperante de relacién laboral.

En el sector privado poseen relacion estable permanente el
25,1% de los trabajadores, en el sector publico el 85,7% entanto en el
sector domestico solamente el 23,1%. Aunque aqul cabrfa efectuar
una aclaracién vinculada al tipo de percepcuén de estas mujeres en
relacion a la estabilidad laboral, la permanencia por tiempos
prolongados en un mismo hogar, -les induce a considerarse trabajadores
estables- sin que medien los elementos necesarios para ser considerados
trabajadores con relacion permanente que brinde estabilidad.

De los tres sectores de actividad, es el sector publico el que otorga
mayor estabifidad laboral. En €, sl el 27,4% de sus trabajadores est4
representado por mujeres, lo que indicaria un primer elemento de
discriminacion en el reclutamiento ocupacional. Sin embargo, la situacion
es aln mas desfavorable. De este conjunto, solamente el 25,6% tienen
unarelacion de estabifidad, mientras que entre la fuerza de trabajo masculina
ocupadaen el sector, lamisma asciende al 74,3%. Este fenémeno se repite
en el sector privado. Del 25,1% de trabajadores ‘estables/permanentes’,
las mujeres sblo representan el 14,3%.

Resta analizar el sector doméstico, bolsén natural del trabajo
femenino, que se compone de un 98,5% de mujeres tal como sefala
el cuadro respectivo.

Relacion laboral por sector de actividad y sexo.

Cuadro 8
Sector privado
Varén | % Mujer | % Total
Estable permanente 614 85,6 103 14,4 717
Trabaja aft agencia 24 100 0 04 247

No relacion permanente | 997 90,3 107 9,7 1104 -
No relacién dependencia | 880 90,1 977 99 977
Ns/Nr : 27 93,1 3 69 30

Total 2542 }891 - | 309 10,8 | 2851
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Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP) T

Cuadro 9

Sector publico

Varén % Mujer % Total
Estable permanente 220 743 76 25,7 296
Trabaja aft agencia 2 66,7 1 33,3 3
No relacién permanente 16 53,3 14 46,7 30
No relacién dependenciaj 3 100 0 0,0 3
Ns/Nr 8 61,5 5 38,5 13
Total 249 21 96 27.8 345

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Cuadro 10
Sector doméstico

Varén % Mujer % Total
Estable permanente 1 0,6 156 99,4 157
Trabaja aft agencia 0 0.0 14 100 14
No relacién permanente 6 1,3 462 98,7 468
No relacién dependencia |2 83 2 91,7 2;1
Ns/Nr 1 6,3 15 938 16
Total 10 1,4 669 98,5 679

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Un dato bésico para profundizar el conocimiento sobre las
caracteristicas ocupacionales de estas mujeres es observar la
distribucién segin ramas de actividad. Del conjunto de las mujeres
que pertenecen al sector privado el 56,3% de la mano de obra se
ocupa -como es esperable de acuerdo a otras investigaciones- en
el sector servicios, un 22,7% en el comercio y en laindustria el 12,3%,



tal que lo demuestra el siguiente cuadro.

Cuadro 11
Rama de actividad -Sector Privado
Construccion 9 29%
Comercio 70 227%
Servicios 174 56,3 %
Industria 38 123%
Oftros 14 45 %
Ns/Nr 4 1,3%
Total 309 100,0 %

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

La distribucién de los ocupados en el sector privado segin
tipo de salario percibido, nos permite ubicar al segmento de
asalariados, sobre los que en general se centran ios estudios mds
reconocidos dedicados a indagar las caracteristicas del mundo
laboral. s

Cuadro 12

Ocupados segun tipo de salario percibido (en %)
Varén % Mujer % Total %

Salario fijo 0 sueldo por T
mes o quincena 843 30,0% 140 129 983 345
Salario a destajo 610 217 57 53 667 234
Ninguno de los anteriores 1056 376 107 99 1163 40,8
Ns/Nr 33 13 2 02 - 35 1.2
Totat 2542 89,2 306 10,7 | 2848 100

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Piata, 1994. CISH (UNLP)

SOUOIIRIIUNWOD * E£/Z HSIO top sousepen)

255



Cuadernos del CISH 2/3 ¢ Comunicaciones

Como se desprende del cuadro anterior son asalariados
propiamente dichos el 57,9% del total de ocupados, pero siguiendo
nuestra focalizacién, las mujeres asalariadas son 197 representando
el 6,9% del universo de ocupados. Ahora bien, dentro del universo
de mujeres ocupadas las asalariadas representan el 64,4% en tanto
las no asalariadas el 35,6%

Las mujeres y la seguridad soclal

Pero ¢écomo funciona la cobertura de seguridad social?
La ausencia de la misma es una manera clara de medir la
precariedad laboral. Una mirada positiva arroja que el 13,5% de
las mujeres y el 18,2% de los ocupados varones disponen de obra
sacial, aportes jubilatorios y de la proteccién de su sindicato.

Sobre el total de personas ocupadas, cuentan con aportes
jubilatorios el 24,9% de los hombres y un 18,2% de muijeres, con
aportes o descuentos para la cobertura en salud, el 22,3% y un
16,4% y aporte o descuento de cuota sindical un 19% y un 14,2%
respectivamente. Podemos entonces, observar la desproteccién
que afecta al enorme conjunto de trabajadores que habitan en la
villas miserias y nuevamente la mayor vulnerabilidad de las mujeres.

Reallzaclon de aportes o descuentos al conjunto de la
pobilacién ocupada (en %) segin sexo

Cuadro 13
Jubilatorios, discriminados segtin sexo
Varén Muijer
Si 249 19,2
No 734 80,4
Ns/Nr 1.7 1.4




Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Cuadro 14
Por obra social, discriminado segtin sexo
Varén Muijer
Sl 23 16,4
No 75,2 . 81,7
Ns/Nr 26 1,9

Fuente: Estudio de Pobiacién en Riesgo Social. La Piata, 1994. CISH (UNLP)

Cuadro 15
Sindicales, discriminados segun sexo
Varén | Mujer
Si 19.0 14,2
No 77,2 83,4
Ns/Nr 37 25

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Es clésico ya, hablar de los estrechos lazos que unen los
niveles educativos de la poblacién con el tipo de insercién
ocupacional. El grado educacional alcanzado por la poblacién es un
elemento importante de andlisis ya que se vincula directamente, entre
otras cosas, con las posibilidades de insercién laboral. El
conocimiento sigue siendo considerado un elemento fundamental
en la reproduccién social, especialmente en aquellos sectores de la
poblacién que no cuenta con otro tipo de recursos. Se sostiene en
general que los niveles de calificacion de la mano de obra estan
estrechamente vinculados con los niveles de educacién alcanzados,
y constituyen un factor obligado a considerar en cualquier estrategia
de desarrollo econdmico. Por estas razones, entre otras, interesa
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destacar los niveles méaximos de educacién aicanzado por fa PEA
gue habita estas “villas miseria” de la ciudad de La Plata.

Cuadro 16

Nivel de instruccién de la PEA discriminado por sexo
Mujeres . { % Varones | % Totales %

Sin instruccion 85 {47 132 42 197 43
Primaria Incompleta} 382 215 954 30,1 1336 293
Primaria Completa | 601 433 1502 47,4 2103 46,2
Secundaria inc. 226 16,3 368 11,6 594 13,0
Secundaria Comp. | 96 6,9 167 53 263 58
Ns/Nr 15 1,1 43 1.4 58 1,3
Plan Alfabetizacién | 3 02 1 00 4 0,1
Total 1388 100,0 3167 100,0 4555 100,0

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1984. CiISH (UNLP)

Del cuadro anterior se observa que el 46,25% de la PEA ha
alcanzado a completar, como méaximo, los estudios primarios,
seguido por un 29,3% que posee primaria incompleta. Este conjunto
que absorbe el 75,5% del total presenta alrededor de 3 puntos de
diterencia a favor de los hombres al analizar, discriminando por sexo,
el acceso a la educacion. Estos guarismos son similares a otros
estudios que sefalan la mayor escolarizacién de los hombres,
situacién que en este primer tramo educativo y que como
sefialdbamos da la impronta general del maximo nivel educativo
general de los habitantes de las villas. (Gallart, Moreno vy otros, p.
16). Ahora bien, en el acceso a los estudios secundarios la diferencia
se invierte, son la mujeres las que han permanecido mas tiempo
dentro del sistema educativo formal, obviamente en porcentajes
claramente indicativos de la falta de universalidad de la educacién.

Ahora bien, creemos importante destacar como influye los



méaximos niveles educativos alcanzados por la poblacién pcniendo
en correlacion el comportamiento de la variables ‘ocupacion y
desoacupacion'.

Cuadro 17

Ocupados por nivel de instruccion y sexo
Mujeres| % Varones} %

Sin instruccién 53 49 122 43
Primaria Incompleta 301 27,8 848 | 30,2
Primaria Completa 475 439 1309 46,7
Secundaria incompleta 162 15,0 335 11,9
Secundaria Completa 75 5,9 153 55
Ptan Alfabetizacion 3 0.3 0 00
Ns/Nr 14 1.3 39 1.4
Totales 1083 100,0 2806 100.0

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP) -

Cuadro 18

Desocupados por nivel de instruccién y sexo
Muijeres | % Varones] %

Sin instruccién 12 39 10 2.8
Primaria Incompleta 81 |26 |106 | 204
Primaria Completa 126 413 193 53,5
Secundaria Incompleta 64 21,0 33 9,1
Secundaria Completa 21 6,9 14 39
Plan Alfabetizacién 0 00 |1 ' 03
Ns/Nr 1 03 4 11
Totales aos | 1000 | 361 1000

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)
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Estos datos sefialan una caracter(stica tipificadora de un
sector poblacional diferente. El acceso a la educacién no le otorga
mejores estrategias para insertase en el mercado laboral .No se
cumplen las ventajas que otorga la mayor educacién para acceder a
mejores puestos y condiciones de trabajo en otros sectores
pobiacionales. En este universo de pobres estructurales pocas
posibilidades de cambio brinda poseer mejores niveles
educacionales. La diferencia entre 6éupacién y desocupacion en
los analfabetos es minima, no son més los desocupados que los
ocupados, tampoco existen modificaciones sustanciales al aumentar
los niveles de instruccién.®

Si analizamos al conjunto de la PEA que alcanzé a completar
la escuela primaria, aproximadamente el 456%, la distribucion entre
estar ocupado o no es de apenas dos puntos. Habrfa por o tanto,
que empezar a relativizar los enfoques que acentuan, viciados de
fomanticismo, a la educacién como estrategia privilegiada para
superar las condiciones de pobreza.

Las jefas de hogar: las més pobres de las pobres

Dejamos de lado, momentaneamente al individuo para
prestar atencion a la familia u hogar donde éste figura como miembro
de grupo. Nuestro estudio centré su atencion en los hogares definidos
como ‘la persona o grupos de personas, emparentadas 0 no que
habitan bajo el mismo techo y se asocian para proveer a sus

(mAcondmmmmn.SauhialmanzarlavmadslalshMadd‘mIa
villa, la educacién no mejora las posibilidades de tener un mejor empleo. Aunque el
reducido niimero de casos demanda cautela, probablemente nos encontramos con un
rasgo de la pobreza que establece diferencias intemas entre los hogares: el mercado
laboral operaria estableciendo una plataforma debajo de la cual, més alla de los esfuerzo
personales, las probabilidades de empleo son precarias”. (Sautti, 1997, p.302).



necesidades alimenticias u otras esenciales para vivir" (INDEC, EPH,
1981, p.8) En este marco se realiz6 la indagacion alrededor del jefe
de familia, que es la persona que asi los ha declarado en el

relevamiento de informacién®®.

Creemos importante sefialar que hay en nuestro pais en fa
actualidad un incremento significativo de familias que tiene a una
mujer como ‘principal proveedora’ econémica. Baste un ejemplo, en
el Area Metropolitana de Buenos Aires 1 de cada 3,7 hogares est4
sostenido por una mujer (Geldstein, 1994, p.144). Pero debemos
sefialar ademds, que debido a la imagenes prevalecientes en torno
a los papeles del hombre y lamuier, el hormbre suele ser considerado
como “jefe” por los miembros de la familia, en tanto las mujeres sélo
suele ser reconocidas como ‘jefas’ cuando en el hogar no existe un
hombre adulto.

Nuestro objetivo consiste en observar las condiciones de
mayor vulnerabilidad de las jefas de hogar que se ven obligadas a
trabajar afuera del hogar con mayor frecuencia que las cényuges y
se encuentran compelidas a aceptar los peores puestos de trabajo
Asi, describiremos la situacion de las mas ‘pobres’ entre fos ‘pobres’.

En nuestro universo de estudio los jefes masculinos

(4) “La imitacion més importante que enfrenta el enfoque centrado en ias jefas de hogar
es metodolégico... el término “jefe de hoger se introdujo originariamente en los censos de
poblacion y en las encuestas de hogares para evitar el registro duplicado de los miembros
de hogar y no refleja necesariamente algunas de las dimensiones que el concepio puede
asumir: presencia regular en el hogar, méxima autoridad sobre sus miembros y principal
sostén econémico... por estas causas y debido a valores culturales la ‘jefatura declarada’
es asignada al hombre de mayor edad, resultando una subenumeracion de las mujeres
que son jefas de hecho debido a la ausencia temporaria, desempleo, subempleo o
marginalidad del compariera varén® cltado en: Geldstein, R.(1904) Los roles de género
en la crisis. Mujeree como principal sostén econdmico del hogar. Bs. As, CENEP.
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representan el 83% en tanto las jefas mujeres alcanzan al 17 %, es
decir que aproximadamente dos de cada diez hogares est4 a cargo
de una muijer.

El censo efectuado detecta que 510 mujeres son
consideradas las jefas de hogar, las cuales frecuentemente son las
proveedoras Y tienen a su cargo otros que son mas vuinerables que
dependen de ellas para que los protejan. Su vulnerabilidad refleja
demandas pesadas y pocos recursos.

Ladistribucion de las jefas segun su condicién de PEA sefiala
la presencia de 294 mujeres, de las cuales 240 declaran poseer
trabajo en tanto 54 sefialan estar desocupadas.

Si analizamos la diferencia entre los sexos se evidencian las
desiguaidades, sobre una desocupacién abierta para los jefes de
hogar del 9,6%, la incidencia de la misma problemética sobre la
PEA femenina asciende a 18,36%, es decir se duplica, en tanto en
los hombres mantiene los guarismos generales.

Cuadro 19
Jefe de hogar @ discriminado por ocupacién- desocupacidn, segin sexo
PEA Ocupados Desocupados
varones mujeres varones mujeres varones mujeres
12237 294 2047 240 190 54
91,50% 8164% 9.28% _1836%

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Las mujeres ocupadas que se desempefian en el sector
doméstico son 127 (53,1%) , 94 (39%) en el sector privado y
18 (7,5%) en el sector publico. Indagando sobre Ia relacién
laboral se observa que 110 (46%) no tiene relaci6n
permanente, 75 (31,4%) jefas iienen una relacién estable



permanente y un 17,2 % (41) no tienen relaci6n de
dependencia. Rapidamente se puede inferir los altos niveles
de precariedad laboral que padecen,; solamente el 13,4% de
las mujerés jefes de hogar cuentan con obra social y aportes
jubilatorios. Son 32 mujeres privilegiadas en un universo de
239 sostenedoras de familias. Pero podemos. indagar adn mas,
dentro de un contexto de postergacion social que afecta tanto
a hombres como muijeres, pero en circunstancias especiales
vinculadas al sostenimiento del hogar, 10s hombres presentan
una ventaja mayor en cuanto a cobertura en seguridad social,
ya que el 18% de los mismos pueden ser considerados
“empleados plenos” frente al 13,4% de las mujeres. ;Qué
estrategia deberé utilizar esta mujer para llevar adelante su
hogar? Esgrimird su condicién de sexo débil, recurrird con
mayor asiduidad a la caridad o la asistencia publica?

Relacién laboral de jefes de hogar por sector de actividad
y sexo. '

Cuadro 20
Sector privado L :
Varén | % Mujer % Total
Estable permanente 484 942 30 58 514
Trabaja aft agencia 18 100 0 00 ] 18
No relacién permanente 640 96,4 24 36 664
No relacién dependencia }663 944 39 56 702
‘Ns/Nr 17 94,4 1 56 18
Total . j1822 95,1 94 49 1916

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLR)

Cuadro 21
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“Sector piblico

Varén % Muier % Total
Estable permanente 191 93,6 13 6,4 204
Trabaja a/t agencia 2 100 0 00. 2
No relacién permanente 14 824 17,6 17
No relacion dependencia |2 100 0,0 2
Ns/Nr 8 80,0. 20,0 10
Total 217 92,3 18 7,65 235

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Cuadro 22

Varén % Mujer % Total
Estable permanente 0 0,0 32 100 327
Trabaja a/t agencia 0 00 6 100 6
No relacion permanente 2 2,4 83 97,6 85
No relacién dependencia |2 40,0 3 60,0 5
Ns/Nr 250 3 75,0 4
Total 5 37 127 96,2 132

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Piata, 1994. CISH (UNLP)

Veamos qué herramientas le aporta la educacién. De ese
universo de 240 jefas de hogar que estan ocupadas, 18 son
analfabetas, nihguna de ellas se ocupa en el sector publico. Trabajan
en este dltimo sector, que requiere mayor nivel de instruccion, las
que finalizaron los estudios primarios o tienen el secundario

incompleto y representan el 7,5% de las jefas ocupadas.

Cuadro 23

Nivel de instruccion y sector de actividad




Sector % Sector |% Sector Total

Piblico | Domés. ‘Privado
Sininstruccion {0 oo 8 444 10 55,6 18
Primaria Inc. 4 4,5 56 636 27 07 | 88
Primaria Comp. |1 11,6 47 495 37 38,9 95
Secundaria Inc. |3 120 {12 480 10 oo | 25
Ns/Nr 0 oo - }o 00 |3 1000 | 3
Plan Alfab 0 0.0 0 00 1 1000 | 1
Total 18 7.5 127 529 94 9,1 24ol

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Piata, 1994, CISH (UNLP)

Pero quiza la instruccién les otorga una mejor situacion a la
hora de negociar el tipo de salario. Sobre un total de 94 mujeres
ocupadas en el sector privado, se puede observar cierta tendencia
que confirma la relacién entre mayor educacién y mayores
requerimientos; el grupo de mujeres que reciben salarios fijos (41 casos)
estan entre fas que akcanzaron mayor nivel de instruccién, 20 tienen
primaria completa, 6 secundaria incompleta y 3 secundaria completa.

Cuadro 24

Tipo de Salario segtin nivel de instruccion

Salario % Salario |% Ninguno| % NsMNt | Total]
Sininst |4 00 |0 00 6 600 |0 10
12 Com)8 26 |6 22 |13 481 |0 27
12 Com {20 541 |6 162 |9 243 |2 37
Zinc. |3 600 |1 100 |3 300 |o 10
NsNr |0 0,0 0 0,0 3 1000 |0 3
Plan AIf}0 0.0 0 00 1 1000 | o 1
Total  Ja1 43,6 15 15,9 36 382 |2 94

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social, La Plata, 1994, CISH (UNLP)
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Esto noquiere decir que obtendrd mejores salarios: las jefas
muijeres tienen salarios significativamente mas bajos que sus pares
masculinos, Sélo un ejemplo, si suméramos a las jefas de hogar
cuyo ingresos no superan los 300 pesos, nos encontrariamos con
que en esta categoria estarja ubicado el 64,5 % del total de jefas de
hogar, mientras que los jéfés de hogar varones que se encuentran
debajo de esta lineas de ingreso contabilizan el 35,4% del total.

Cuadro 25

Ingresos de Jefes de hogar, discriminado por sexo

Ingresos Varén Mujer Varén% | Mujer %
.0-100 120 38 5,86 15,90
101-200 231 55 11,27 |23,01
201-300 . 375 62 18,30 |2594
301-400 443 37 21,62 15,48
401-500 29 |14 11,18 586
501-600 193 9 9,42 3,77
601-700 74 1 3.61 0,42
701-800 60 0 2,93 0,00
801-900 25 1 1,22 0,42
901-1000 26 1 1,27 0,42
1001-1500 17 2 0,83 084
més de 1500 7 1 0,34 0,42
no sabe 247 119 12,15 7,53
Total 2047 240 100,00 | 100,00

Fuente: Estudio de Poblacién en Riesgo Social. La Plata, 1994. CISH (UNLP)

Estos datos son muy importantes porque confirman las
posiciones que asocian a los hogares con jefas de hogar con el
fendémeno de la pobreza. '



A modo de conclusion, podemos observar que en este
conjunto poblacional se manifiesta con mayor crudeza la ihequidad
social de un pafs que tiende a agudizar los mecanismos de exclusién
social,. En este marco de poétergacién hay sectores aun mas
vulnerables: las mujeres, sin embargo dentro de ellas hay otras con
mayores cargas y demandas: las jefas de hogar, en las cuales se
agigantan aun més las desigualdades.

Podremos entonces realizar algunas comparaciones,
ciertamente significativas. o

Solo algunos ejemplos méas. En el conjunto de los jefeé de
hogar PEA, son analfabetas el 8,16% en tanto sus pares masculinos
son analfabetos el 4,51%; estan desocu’pada»s el 22,5% y los hombres
el 8,28%; dentro del conjunto de ocupados las ‘m_ujeres que tienen
una relacién estable permanente son el 31,2% en tan_td {os hombre el
33%, cuentan con obra social el 17,1% de las mujeres jefes en cambio
los hombres gozan de este beneficio el 25,8% es decir hay una
diferencia a su favor de siete puntos ala hora de contar con cobertura
en salud. Vemos pues que en los sectores poblacionales que nada
tienen, también la diferencia de sexc es sinénimo de desigualdad.
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